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Tere tulemast tutvuma Euroopa
Meresdiduohutuse Ametiga!l Ké&esolev trukis
pakub vastuseid jargmistele kisimustele: mis
on Euroopa Meresoiduohutuse Amet ehk EMSA?
Milleks ta on loodud? Millega ta tegeleb?

Alustuseks vaadelgem EMSA tegevust Uldisemas
mereohutuse kontekstis. Isegi uusimat
tehnoloogiat kasutades on suurte kaubakoguste
ja suure hulga reisijate vedu merel ohtlik
tegevus. Lahiminevikus toimunud reisiparviaeva
Onnetused (Estonia, Herald of Free Enterprise ja
Express Samina) on néudnud sadade Euroopa
Liidu kodanike elu. Tuhanded on saanud
vigastada vdi kaotanud merel pereliikmeid voi
sOpru. Laevanduses téotamisega kaasneb veelgi
suurem risk. Meremehi &hvardab sageli surma
vdi vigastuste oht.

Laevadnnetused mdjutavad inimeste elu ka
teisiti. Aastakimneid on Euroopa rannikuid

laastanud reostus, mille on pdhjustanud
Onnetuste vOi sihiliku tegevuse tagajarjel
laevadelt merre voolanud nafta. Ohtlikud

lastid on Uha sagedasemad, kusjuures sellist
lasti vedavate laevade arv ja suurus kasvab.
Kbdigele lisaks toimub ELi vetes igal aastal
laevadega tuhandeid vaiksemaid 0©nnetusi
ja vahejuhtumeid. Kasvava liiklustihedusega
vetes on nende probleemide tekitatud otsene ja
kaudne majanduslik kahju vaga suur.

Merel ei ole ohud midagi uut ning paljud
ametiasutused — k.a Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon (IMO) ja hilisemal ajal ELi
institutsioonid — on nende probleemidega aastaid
tegelenud. Meresdiduohutuse kisimused téusid
eriti teravalt paevakorda seoses tankeri Erika
uppumisega Prantsusmaa ranniku lahedal 1999.
aastal ja tankeri Prestige uppumisega Hispaania
ranniku lahedal 2002. aastal. Nende dnnetuste
jarel otsustati luua asutus, mis annaks ELi
otsusetegijatele tehnilist ja taidesaatmisega
seotud abi. See asutus peaks Ilahendama
mitmesuguseid hetkel teadaolevaid ja tulevikus
esile kerkivaid mereohutusprobleeme.

Sellistel kaalutlustel loodigi 2003. aastal EMSA.
Ameti Ulesanne on olnud pakkuda Euroopa
Komisjonile ja liikmesriikidele teatud olulistes
ohutusvaldkondades tehnilist tuge ja ndu
ning jalgida ELi oigusaktide rakendamist eri
liikmesriikides ning organisatsioonides.

Lisaks on EMSA-le antud praktilisi tlesandeid
naftareostuse torje, satelliitseire ning laevade
kaugtuvastuse ja -seire (LRIT) valdkonnas.
Uldeesmark on aidata oluliselt kaasa ohutuse
pidevale paranemisele ELi vetes. Selle
saavutamiseks teeb amet koostd6dd paljude

huvigruppidega ning eelkdige Euroopa
institutsioonide, liikkmesriikide ametiasutuste,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja

merendusettevitetega.

ELi meretranspordi mahtu arvestades on ameti
Ulesanne aukartustératav. ELi 27 liikmesriigil
on 1200 kaubasadamat ja 100 000 km pikkune
rannajoon. Sadamate kaudu kulgeb 90%
ELi véaliskaubandusest ja 40% liikmesriikide
omavahelisest kaubandusest. Igal aastal labib
ELi sadamaid 400 miljonit reisijat. Samal ajal
suureneb pidevalt tankerite arv ja nendega
veetakse Uha suuremas koguses naftat ja
muid ohtlikke aineid, muu hulgas Vahemere,
Ladnemere, Musta mere ja Po6hja-Jadmere
tundlikel aladel.

Kéesolev trukis tutvustab luhidalt EMSA t66d,
andes Ulevaate ameti kdige olulisematest
Ulesannetest ja tegevussuundadest. Loomulikult
ei ole see Ulevaade ammendav ega kirjelda kdiki
ulesandeid. P8hjalikumat teavet EMSA tegevuse
kohta pakub ameti kodulehektlg (www.emsa.
europa.eu).



Viimaste aastate globaliseerumine on
suurendanud maailmakaubandust, mis
omakorda on margatavalt laiendanud

laevandust. Mida enam veeliiklus sageneb, seda
enam on vaja jalgida mereséiduohutust.

Vaatamata majanduslangusele veab praegusel ajal
rohkem laevu enam kaupu, kui viimase 20 aasta
jooksul. Vajadus tarnida kaupu ulemaailmsel turul
on andnud rohkem t66d olemasolevatele laevadele
ning suurendanud ka ndudlust uute laevade ja
valjadppinud meeskondade jarele. 2008. aastal
killastas Euroopa sadamaid 22 752 kaubalaeva,
mis on 3,9% rohkem kui 2007. aastal. Euroopa
vetes seilavad laevad teostasid 2008. aastal 694
500 sadamakulastust (5,8% rohkem kui 2007.
aastal).

Kuna 80% maailma kaubavahetusest toimub
meritsi, on meretransport rahvusvahelise
kaubanduse selgroog. Euroopa Liidu kui maailma
tahtsaima eskportija ja suuruselt teise importija
jaoks tagab laevandus transporditeenused
Euroopa ning kogu Ullejadanud maailma vahel ja
kolmandate riikide vahel kdikjal maailmas. Euroopa
veetranspordi sektoris to6tab hinnanguliselt ule
kolme miljoni inimese, sektori kaive on ligikaudu
200 miljardit eurot ja lisavaartus kokku ligikaudu
100 miljardit eurot.

Olgugi, et ELi veed on nuid uldiselt ohutumad kui
minevikus, toimub igal aastal siiski sadu dnnetusi
ja vahejuhtumeid (tabel 1). Onnetusjuhtumite
arvu  vdhendamiseks ja  meresdiduohutuse
suurendamiseks on vaja Onnetustest koheselt
Oppust votta. Registreeritud Onnetuste arv on
viimase paari aasta jooksul pidevalt kasvanud,
peegeldades laevade arvu kasvu ja tihenenud
liiklust. Lisaks kehvadele ilmaoludele n&hakse
tanapaeval suurema osa Onnetuste pdhjusena
inimfaktorit, nagu ebapiisav valjadpe, ebapiisav
mehitatus ja meeskonna vasimus. Nende
probleemidega tegelevad meresfiduohutuse eest
vastutajad. Samuti on mured kliimamuutuste,
merekeskkonna ja julgeolekuohtude parast
poliitiliste kusimustena merendusvaldkonna
seadusandjate paevakorras ule kogu maailma.

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO, www.imo.
org) on ilemaailmne seadusandja. IMO on Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni asutus, mille liikmete hulka
kuulub 168 riiki ja mille eesméark on kindlaks maarata
parim viis, millega tagada ohutu, turvaline ja puhas
laevandus selle to6stusharu Ulemaailmse konkurentsi
tingimustes. lga riik esindab oma huve, seistes oma
kaubalaevastiku huvide eest, ning neid nimetatakse
uldiselt ,lipuriikideks”. K®o&ik ELi liikmesriigid on
esindatud IMOs, mille peakorter asub Londonis. IMO
kehtestab reeglid, mis maaravad é&ra, kuidas laevu
tuleb ehitada, hooldada, kaitada, mehitada ning 16puks
jaatmena koérvaldada.

ELi tasemel on Euroopa Komisjon aktiivhe IMO poolt
vastuvdetud rahvusvaheliste eeskirjade kujundamisel
siduvateks ning joustatavateks Oigusaktideks. See
nditab, et Euroopa Komisjon ja ELi liikmesriigid
votavad meresdiduohutust véaga tOsiselt. Lisaks
sellele, et tagatakse laevade ehitamine, hooldamine
ning kaitamine kooskdlas rahvusvaheliste nduetega,
on merenduse valdkonnas oluline teema ka
keskkonnakaitse. Suundumused reisijate- ja kaubaveos
ning kuhjuvad tdendid kaasnevate keskkonnaohtude
kohta ning Uha muutuvad tavad merendussektoris on
olnud tdukejduks Ulivajalikele algatustele, et viahendada
mitmesuguseid laevadelt parinevaid saasteliike ja
heiteid.

Mitmed meresdiduohutuse algatused on viimastel
aastatel aidanud kaasa juhuslikult p6&hjustatud
naftareostuse mérgatavale vahenemisele nii ELi vetes
kui kalahiimbruses. Sellele vaatamata on hinnanguliselt
80% laevadelt parinevast kogureostusest pohjustatud
kaitusheidetest. Sellise  reostuse = moodustavad
vanadlid vb&i tankide puhastamise kaigus tekkivad
jaagid. Sageli on sellised heited sihilikud ning vastuolus
rahvusvaheliste eeskirjadega. Kunagi ei tohi unustada
ka jarjekordse suurdnnetuse voimalikkust.

Alates asutamisest 2003. aastal on EMSA t66ks olnud
ennetamine, joustamine ja torje. Selleks hindab
EMSA ELi ©digusnormide praktilist rakendamist ja
moju. Samuti annab ta Euroopa Komisjonile ning ELi
liilkmesriikidele vajalikku abi ja oskusteavet Uhenduse
digusaktide nduetekohaseks kohaldamiseks kdigis
meresdiduohutuse valdkondades.



EMSA nbustab komisjoni ja ELi liikmesriike
uute Oigusaktide ettevalmistamise kaigus
mitmesugustes meresdiduohutusega seotud
tehnilistes kusimustes. Ta aitab kaasa ka ELIi
liikmesriikide  seisukohtade kooskd&lastamisele
IMOs arutusel olevates Kkusimustes. Kui uus
meresdiduohutust ja —turvalisust kasitlev digusakt
on heaks kiidetud, abistab EMSA Euroopa
Komisjoni rahvusvaheliste ja ELi &igusaktide
taitmise jarelevalves, kontrollides, kuidas ndudeid
praktikas ellu viiakse.

Tabel 1. Onnetused ja reostus
Euroopa vetes 2004-2008 registreeritud
laevadnnetuste koguarv

Allikas: EMSA Marinfo andmebaas / Lloyds’i mereteabelksus.

Ohutuse ja turvalisuse tagamiseks suureneb
vajadus jalgida tapselt laevade liikumist Euroopa
vetes ja Uhendada eri teabesusteemid. Vajatakse
Uksikasjalikke andmeid laevade liikumise, lasti,
nende valdajate huvide, meeskonna jms kohta, et
optimeerida liiklust, véimaldada &nnetuse korral
kiiret reageerimist ja takistada terroriakte. EMSA-I
on pohiroll eri teabeslsteemide integreerimisel,
tehes tihedat koostood liikmesriikide
ametiasutustega.

Laevadelt parineva reostusega voitlemiseks on
EMSA-le antud padevus korraldada naftareostuse
torjet ja laevade jarelevalvet. Sihiliku reostuse
korral saab EMSA reostaja satelliitpiltide abil
tuvastada ja teavitada asjaomast liikmesriiki,
vdimaldamaks kindlakstehtud laevaomaniku
suhtes rakendade vajalikke meetmeid.
Ulatusliku naftareostuse puhuks on EMSA loonud
naftareostuse torje laevastiku, mis on vaga Kiiresti
valmis abistama liikmesriikide laevu, et koguda
nafta kokku enne rannikule joudmist ja hoida ara
veelgi suurem keskkonnakahju.



Tdhus toimetulek laevaheitmetega

ELi sadamaid kulastab vaga palju laevu ja lisaks
sdidab palju laevu ELi vetest labi vdi lahedalt
modda. Koigil neil on valida, kas vabaneda
heitmetest ja lastijadtmetest sadamarajatistes
vdi heita need ebaseaduslikult merre.
Tegelikkuses tehakse pidevalt nii Ght kui ka teist
ning tagajarjed voivad olla merekeskkonna jaoks
rangad. Eriti puudutab see selliseid poolsuletud
merealasid nagu Laanemeri, Vahemeri ja Must
meri.

Tagamaks selliste heitmete tGleandmise laevadelt
ettenahtud sadamarajatistele, tuleb vaadata
rajatiste ligipadsetavust ja sobivust ning
nende kasutamise kulusid laevaomanikele ja
operaatoritele. Joupingutusi, millega julgustada
sadamaid ehitama sobivaid ja ma@istliku
hinnatasemega rajatisi, toetavad direktiiv
2000/59/EU ja IMO merereostuse valtimise
(MARPOLIi) konventsioon. Liikmesriikidele on
antud suur otsustamisvabadus, kuidas nduete
taitmine tegelikult saavutada. EMSA inspektorid
kulastavad liikkmesriikide ametiasutusi, sadamaid
ja isegi laevu, et koguda voimalikult tapseid
andmeid selle kohta, kuidas laevaheitmeid ning
lastijaatmeid tegelikkuses kaideldakse.

Samal ajal kontrollkdikudega selgitatakse vélja
ja anallusitakse konkreetseid valupunkte ning
haid tavasid ning teavitatakse neist uuringute
ja seminaride kaudu. Nende paralleelsete
tegevuste abil saadakse laevaheitmete
tegelikust kaitlemisest ilha tapsem Utlevaade, mis
vdimaldab kavandada tdhusamaid strateegiaid
jaatmete  ebaseaduslikust merreheitmisest
tuleneva reostuse vahendamiseks ja valtimiseks.
Naiteks on EMSA hiljuti kasitlenud lilkmesriikide
sadamates rakendatavaid tasusilisteeme seoses
keskkonnasdbralike nn roheliste laevadega,
mida vOib ELi sadamates soodsamalt kohelda.



Ohusaaste vahendamine

Mereliikluse kasv tadhendab Uhtlasi laevadelt
lahtuva Ohusaaste suurenemist. See on
probleem sadamalinnades, kus laevadelt lahtuv
6husaaste on sageli peamine 6hu saastumise
pbhjus. Laevadelt 6hku paisatud saasteained
voivad levida ka sadade kilomeetrite kaugusele
ja suurendada 6hukvaliteedi probleeme
sisemaal. Samal ajal vaheneb dhusaaste
maismaal asuvatest allikatest, sest soidukite,
toostusrajatiste ja kltustega seotud meetmed
hakkavad méju avaldama. Sageli vaga kulukad
meetmed saasteainete dhkuheite vahendamiseks
maismaal peaksid kdima kasikdes samasuguste
joupingutustega merel.

Laevades kasutatavatele kitustele on nudud
teatavad nduded kehtestatud. Direktiiviga
2005/33/EU (koosmdjus IMO MARPOLI
konventsiooniga) on kehtestatud laevakutuste
vaavlisisalduse piirnormid, samuti kiituseproovide
votmise meetodid ja analGisitulemuste esitamise
nbuded. EMSA hindab nimetatud meetmete
moéju ja aitab seda suurendada meetmete
tegelikku toimimist uurides, naiteks kontrollib ta
laevakituse kvaliteeti asjakohastes ELi sadamates
ning laevade pardal. Koos liikmesriikide padevate
asutustega korraldatakse regulaarselt seminare,
et teha kindlaks nii edusammud kui ka probleemid
laevamootorite vaavli- ja lammastikuoksiidide
heidet kasitlevate eeskirjade rakendamisel.

Laevanduse peamine valjakutse lahiaastatel on
laevade kasvuhoonegaaside heite vahendamine.
Seda valdkonda reguleerivaid digusnorme veel ei
ole, kuid EMSA-I on palutud komisjoni mitmel moel
abistada, naiteks laevade liikumise ja heidete
kohta Uksikasjalike andmete kogumisel, et saada
parem Ulevaade CO2 heite olukorrast. Andmed
voetakse aluseks tulevaste rahvusvaheliste voi
Euroopa Liidu oigusaktide koostamisel selles
valdkonnas.

ELi poliitikavaldkondade raames on tehtud veel
algatusi, mis kasitlevad laevavarvide valdkonda
(veeorganismide nakke térjevahendid), ballastvee
kaitlemist, saastekahjuga seotud vastutust
ja havitisi ning laevade keskkonnaohutut
lammutamist. Kdigis neis valdkondades on EMSA
tegevus aidanud kujundada ELi lahenemisviisi
kdnealustele keskkonnaohtudele.

Lammutamise kontrolli all hoidmine: hallist
hauani

Laevad, mille tédiga I6peb, lammutatakse, et
taaskasutada nende poéhikomponenti - terast.
See protsess voimaldab vaartuslikud materjalid
ringlusse votta ja aitab kaasa tegevlaevastiku
uuendamisele ning seega tdhusale ja ohutule
transpordile. Kuid kasutuselt kdrvaldatud laevad
sisaldavad suurtes kogustes ohtlikke aineid ja
seega nduab laevade lammutamine jarelevalvet.
See, kuidas lammutamise kaigus vabanetakse
ohtlikest ainetest valmistab rahvusvahelisel
tasandil iha suuremat muret. Viimastel aastatel
on palju kritiseeritud keskkonna- ja to6tingimusi
Léuna-Aasia nn lammutamisrandadel, kuhu
jouab suurem osa kasutusest ko&rvaldatud
laevadest. Tempo, millega laevu kasutamisest
kdrvaldatakse, arvatavasti tbuseb edaspidi
markimisvaarselt Uhelt poolt turutingimuste
halvenemise ja teiselt poolt ohutusnduete pideva
karmistumise tb6ttu, nagu Uhekordse pdhjaga
tankerite jarkjargulise kasutusest kdérvaldamise
tahtaeg 2010. aastal.

Laevalammutusrajatistega seotud keskkonna-,
tervishoiu- ja ohutuskisimuste reguleerimise
ergutamiseks kogub EMSA tehnilist oskusteavet
naiteks nimetatud rajatiste sertifitseerimise
vBimaluste ja nduete kohta, et aidata kaasa
laevade lammutamise ELi strateegia ja samuti
selles valdkonnas kavandatud IMO konventsiooni
valjatootamisele.

Koolitus ja koost6o

EMSA-I on po6hjalik meresdiduohutust kasitlev
koolitus- ja koostoéprogramm, mille eesmark
on parandada teadmisi ELi meresdiduohutuse
digusnormidest. Koolitust pakutakse peamiselt
ELi / EMP liikmesriikide merendusvaldkonna
ametnikele. Koolitusprogramm, mis
kavandatakse igaks aastaks koostdos
liikkmesriikidega, sisaldab praegu rohkem Kkui
20 seminari, Oppust ja ekspertide kilastust
aastas. Amet pakub koolitust ja toetust
ka ELi kandidaatriikidele ning vo6imalikele
kandidaatriikidele.



Laevade ehitamise ning hoolduse uusimatele
ohutusnfuetele vastavuse tagamiseks tuleb
nende projekteerimine, ehitamine ja hooldus
heaks Kkiita rahvusvaheliselt vélja tootatud
kontrolli- ja sertifitseerimiskorra kohaselt.

Laevade registreerimisriigid (lipuriigid) vastutavad
oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate laevade eest.
Riigid vOivad volitada neid Ulesandeid téitma ka
klassifikatsiooniihinguid. Klassifikatsioonilihingud
on rahvusvahelised organisatsioonid, kes
valjastavad eri tulpi tunnistusi kahes peamises
kategoorias: klassitunnistused naitavad vastavust
Uhingu enda reeglitele ja konventsioonidega
ettendhtud  tunnistused naitavad vastavust
rahvusvahelistele 6&igusaktidele. Kuigi maailmas
tegutseb sel alal ule 50 organisatsiooni, on
Euroopa Liidus praegu tunnustatud ainult
13 klassifikatsioonilihingut, nende seas kdik
suured Uhingud, kelle jarelevalve all olevate ja
sertifitseeritud laevade veosed moodustavad
90% maailma kaubaveomahust. ELi liikmesriigid
tohivad oma laevade jarelevalve ja sertifitseerimise
kohustuse delegeerida ainult nendele 13-le
tunnustatud Uhingule.

Peamine klassifikatsiooniithinguid kasitlev ELi
digusakt on direktiiv 94/57/EU (muudetud), milles
on satestatud hulk olulisi Ghingute tunnustamise
kriteeriume. Tagamaks nende tunnustatud Ghingute
tegevuse jatkuv vastavus kvaliteedinduetele ja
ettenahtud kriteeriumidele, tuleb iga Uhingut kord
kahe aasta jooksul hinnata. Komisjon on andnud
selle Ulesande EMSA-le, kelle inspektorid kilastavad
selleks  klassifikatsioonilihingute  peakontoreid
ning véljavalitud piirkondlikke ja/voi kohalikke
esindusi, samuti Uksikuid laevu ja laevatehaseid
kogu maailmas. EMSA hindamisruhmad viivad
labi  keskmiselt 20 inspekteerimist aastas.
Inspekteerimise jarel esitab EMSA tulemuste kohta
aruande Euroopa Komisjonile. Kui leitakse tdsiseid
puudusi vOi pusivaid probleeme, vOib komisjon
nduda parandusmeetmete kasutuselevotmist ja/
vOi maérata trahvi.

Sadamariigi kontrolli jarjepidevus

ELi sadamariikide Ulesanne on inspekteerida nende
sadamaid kulastavaid valisriikide laevu (sadamariigi
kontroll). Sadamariigi kontrollon meresdiduohutuse
seisukohast vaga tahtis, kuna vaatamata sellele,
et esmane vastutus laevade korrasoleku eest
lasub lipuriikidel, ei suuda nad taita oma ulesannet
alati jarjepidevalt. Sadamariikidel on digus nduda
tuvastatud puudujaakide kdrvaldamiseks vajalikke
parandustdid ning nad vodivad laeva seni kinni
pidada, kuni t66d on teostatud. Kui laeva peetakse
teatud ajavahemiku jooksul kinni korduvalt,
vOib keelata laeva sisenemise koikidesse ELi
sadamatesse, kuni laevaomanik on tdestanud, et
laev on noduetekohaselt merekdlblik (nn keelav
klausel).

Sadamariigi  kontroll on Uks valdkondi, kus
EMSA tegutseb Euroopa Komisjoni nimel ja
késikdes liikmesriikidega. Samuti teeb EMSA
tihedat koostdod Pariisi vastastikuse maoistmise
memorandumi raames, mis liidab 27 osaleva
riigi mereadministratsioone sadamariigi kontrolli
Uhtlustamiseks Euroopa mereriikides ning Pdhja-
Atlandi piirkonnas.

Tabel 2. Klassifikatsiooniithingud, mida hindab
EMSA



Aastaid on iga liikkmesriik pidanud vastavalt ELi
direktiivile 95/21/EU kontrollima vahemalt 25%
tema sadamatesse sisenevatest laevadest. Parast
direktiivi pohjalikku labivaatamist kehtestatakse
uus kontrollikord.

Uue korra oluline osa on osalisriikidele kehtestatud
individuaalsete kohustuste asendamine piirkondlike
kohustustega. Uue korra eesmark on esiteks koigi
ELi piirkonda sisenevate laevade kontrollimine
vahemalt kord aastas ja teiseks laevanduse
labipaistvuse suurendamine, tuues paremini esile
vastutavad osapooled. Lipuriikide ja tunnustatud
Uhingute liigitamise  susteemi taiendatakse
samalaadse slsteemiga reederitele.

Uleminek piirkondlikele kohustustele nduab ja
uhtlasi ka tagab liikmesriikide toomeetodite
jatkuva Uhtlustamise. Uhtlustamine vdimaldab
olemasolevaid vahendeid otstarbekalt kasutada,
hoides jalgimise all probleemseid laevu terves
piirkonnas ja vahendades samal ajal eeskujulike
laevade liigset kontrollimist.

EMSA-I on ulesanne hakata koostoos
likmesriikidega vélja todtama, rakendama ja
haldama wuut slsteemi toetavat andmebaasi.
Siusteem pdhineb kdigi sadamariikide igapéevastel
toimingutel ja on sadamariigi kontrolli piirkondliku
toimimise nurgakivi.

Vajaliku valjabppega ja kvalifitseeritud
sadamakontrolli inspektorite osa selle susteemi
jarjepidevas toimimises on rdhutanud ja
tunnustanud nii todstusharu kui ka liikmesriigid.
Uhtse korra tulemuslikkus tagatakse
kontrollikriteeriumide, aruandluskorra ja
koolituspdhimdtete edasise Uhtlustamisega. Amet
korraldab vajalikku sadamariigi kontrolli alast
koolitust, kasutades muu hulgas liikmesriikidesse
tehtud kulastuste kaigus kogutud teadmisi. EMSA
arendab piirkonnas to6tavate sadamariigi kontrolli
inspektorite kutseoskuste parandamise eesmargil
ka tipptehnoloogilist kaugdppevahendit.

Tabel 3. Pariisi memorandumiga Uhinenud
sadamariikide panus inspekteerimiste uldarvu

Allikas: Pariisi memorandum, 2008. aasta andmed.

2007. aastal andis EMSA Pariisi memorandumi
piirkonna inspektorite kasutusse elektroonilise
abivahendi Rulecheck, mis v8imaldab kiiret
juurdepdasu koigi rahvusvaheliste laevaohutust,
t66jéudu  ja Pariisi memorandumi menetlusi
kasitlevate eeskirjade uusimatele versioonidele.
Kuna laevaohutust késitlevate eeskirjade kogum on
mahukas ja keeruline, on sllearvutiga kaasavdetav
elektrooniline eeskirjaotsing inspektorite t66d
oluliselt lihtsustanud.

Amet jalgib pidevalt sadamariigi kontrolli stisteemi
téhusust ELi piirkonnas. Analtusi tulemusi voetakse
arvesse koolitussusteemide kavandamisel
ning need vobivad olla aluseks ka menetluste
kohandamisele ja / vOi tulevastele digusnormidele.



Hinnanguliselt juhtub ligikaudu 80%
merednnetustest inimliku vea tottu.

Kdige levinumad on juhtumid, kui kaptenisillal
tehakse vale otsus, eriti rasketes sfidu- ja/
voi ilmastikutingimustes. Onnetus vdib olla
tingitud ka mootori vdi mdéne muu seadme
rikkest, mille mdju vdib vBimendada meeskonna
viletsast valjadppest tulenev suutmatus olukord
kiiresti lahendada. Seetdttu on esmatahtis, et
meremeeste valjadpe vastaks kdige kdrgematele
standarditele.

Ligikaudu 75% Euroopa Liidus registreeritud
laevadel tootavatest meremeestest on
parit riikidest, mis ei kuulu Euroopa Liitu,
ja saanud valjadppe koolides, mis asuvad
rohkem kui 50 riigis valjaspool Euroopa Liitu.
See raskendab nende hariduse, valjadppe ja
kvalifikatsiooni hindamist. Olukorra tohusamaks
hindamiseks, vbéimaldab IMO meremeeste
valjabppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvaheline konventsioon laevu
registreerivatel riikidel kontrollida, kuidas
taidetakse rahvusvahelisi ndudeid meremeeste
paritoluriikides.

Varem pidi iga ELi liikmesriik ise tegelema
ELi mittekuuluvate riikide mereharidus- ja
valjabppesusteemide hindamisega. Kattuvate
kontrollkaikude valtimiseks otsustati korraldada
seda t6od tsentraliseeritult. See Ulesanne anti
Euroopa Komisjonile, kes delegeeris tehnilise
t66 EMSA-le. Uhe ELi asutuse maaramise
lisavaartus on mastaabisaast ja kodikide
hindamiste jarjepidevuse tagamine.



EMSA inspektorid hindavad iga viie aasta jarel
asjaomast haridussisteemi igas ELi-valises
riigis, kus koolitatakse ELis registreeritud
laevadel todtavaid meremehi. Arvestades
piiratud vahendeid, tahendab see aastas 35
vOi enama Oppeasutuse hindamist kuues kuni
kaheksas riigis.

Kodule lahemal alustas EMSA 2007. aastal ELi
liikkmesriikide ktlastamist, et kontrollida, kuidas
nad taidavad oma kohustusi selles valdkonnas.
Niisamuti kui ELi-valistes riikides, hélmavad ka
ELi liikmesriikidesse tehtavad kontrollkaigud
mereadministratsioonide osakondi ja valjavalitud
Oppeasutusi, mida inspekteeritakse iga viie
aasta jarel.

Inspekteerimise tulemused edastatakse
liikkmesriigi padevale asutusele ja Euroopa
Komisjonile, kellel on d&iguslik péadevus
nduda vajaduse korral parandusmeetmete
kasutuselevotmist.



Naftabnnetused ei ole ka tulevikus vaélistatud
ja vOivad mojutada suurel mé&aral keskkonda,
kohalikku majandust ning kalandust.

Tankerivedude kasv, mis on osaliselt seotud
naftaekspordi  kasvuga, tdstab tulevikus
riskitaset. Rahalise poole pealt ei tohiks unustada,
et puhastustdod on vaga kallid. Ainuiksi Erika ja
Prestige’i 6nnetuse tagajargede likvideerimisele
on kulunud tle miljardi euro.

Suure tankerilekke rahalist ja keskkonnakahju
aitaks oluliselt vahendada nafta kogumine
merest enne reostuse rannale jéudmist. Samas
naitas Prestige’i katastroof 2002. aastal selgelt,
et Euroopas ei ole piisavalt reostustdrjelaevu,
mis suudaksid suurte leketega tdhusalt toime
tulla.

Joonis 1.Suuremad reostusjuhtumid Euroopa
vetes aastatel 2004—-2008

Allikas: EMSA Marinfo andmebaas / Lloyds’i mereteabetksus.

Kdike seda arvestades on EMSA-le tehtud
Ulesandeks luua laevade, seadmete ja muu
varustuse voOrgustik, et aidata liikmesriikidel
laevadelt lahtuva reostusega toime tulla.
Naftareostuseks valmisoleku ja reostustérje
tegevuskava alusel sdlmib EMSA lepingud

laevadega, mida saaks Kkiiresti — tavaliselt
24 tunni jooksul — muuta moodsa tehnikaga
naftakogumisalusteks. Laevad tegelevad

tavaolukorras oma igapaevatbéddega, kuid
vajadusel saab neile paigaldada vastava
varustuse ja asuda kiiresti reostust likvideerima.



Joonis 2. EMSA valmisolekus naftakogumisalused: varustuse ja laevade paiknemine.

Laevad, millega EMSA on lepingu s6lminud ja
mille Ulesanne on toetada suurema dnnetuse
korral riikide naftatdrjealuseid, on suured ja
nende tankide mahutavus on tavaliselt ligikaudu
500 m3.

EMSA on korraldanud selle teenuse
hankekonkursse alates 2006. aastast.
Alates  2009. aastast on valmisolekus
naftakogumislaevastik Euroopa kdigis

suuremates merepiirkondades Laanemerest
Musta mereni ning sellesse kuuluvad laevad on
valmis tegutsema enamikus Vahemere, Atlandi
ookeani ja P6hjamere osades. EMSA jatkab selle
teenuse korraldamist ning optimeerib jargmistel
aastatel laevade koosseisu ja paigutust.

Lisateavet laevade tehniliste andmete ja
varustuse paiknemise kohta esitavad joonis 2 ja
tabel 4.

Tagamaks nende laevade ja meeskondade
valmisolek suuremale naftadbnnetusele
reageerimiseks, osaleb EMSA regulaarsetel
Oppustel ja harjutustel, mida korraldatakse
piirkondlike reostustdrjekoostoo lepete raames,
s.t koos HELCOMi, REMPECi jt Ilepingute
osalisriikidega.



Tabel 4. EMSA valmisolekus naftakogumislaevad ja nende tehnilised andmed (2009)



Lisaks selgus juba varakult, et riskihinnanguid
ja EMSA edasisi meetmeid on vaja ka muust kui
naftast pohjustatud merereostuse puhuks.

Tapset teavet selle kohta, kuidas toimida
teiste saasteainetega, nagu ohtlikud ja
kahjulikud ained, on raske saada ja see nduab
keemiaekspertide kaasamist. Neid meetmeid
on kirjeldatud EMSA ohtlike ja kahjulike ainete
reostuseks valmisoleku ning reostustdrje
tegevuskavas ja neid kaivitatakse jark-jargult.

MAR-ICE

Soovides kiirendada Euroopas teabe liikumist
laevadnnetuste korral, millega kaasneb mere
reostumine kemikaalidega, loodi koostdos
keemiatdostusega vorgustik MAR-ICE. Lihend
MAR-ICE tuleb ingliskeelsetest sdnadest ,,Marine
Intervention in Chemical Emergencies”, mis
tahendab mereoperatsioone keemiadnnetuste
korral. Vorgustik kaivitus 2009. aasta alguses
ja pakub koigile ELi liikmesriikidele ja EFTA
rannikuriikidele teavet, mis on vajalik merel
juhtunud keemiadnnetuste likvideerimiseks.

CleanSeaNet

Enamasti satub nafta merre siis, kui tankerid voi
muud laevad merel oma naftatanke puhastavad.
Et toetada liikmesriike reostusevastases
vOitluses, kaivitas EMSA  2007. aastal
Olilaikude avastamiseks satelliitseire vorgustiku
CleanSeaNet. Seda illegaalset teguviisi oli seni
vaga raske avastada ja jarelikult oli selle eest ka
vaga raske vastutusele votta.

Susteem pakub satelliitpilte, mis aitavad
kindlaks teha ja jalgida v6imalikke naftaheiteid
ning mida toetavad muud seirevdimalused,
nagu kohapealne kontroll patrull-laevadega ja
liikkmesriikide erilennukitega.

Joonis 3. CleanSeaNeti abil saadud pilt
naftareostusest lirimaa ranniku lahedal

CleanSeaNeti tugi on vaga oluline ka avariilise
reostuse seirel ja suurdnnetuste tagajargede
likvideerimisel. Sisteemi on taiendatud uute
teabevahetust vdimaldavate funktsioonidega,
mis pakuvad uusi vdimalusi EMSA muudest
susteemidest saadud andmeid kasutades.
Lisatud on SafeSeaNetist saadav liiklusseire
teave (vt allpool) ning ilma- ja mereteavet ning
radariandmetega kombineeritud satelliitpilte
kasutades loob CleanSeaNet selgema ja
tapsema ulevaate. Nii saavad liikmesriigid Ghest
allikast pdhjalikku teavet reostustdrjetegevuse
kavandamiseks, samuti tdendusmaterjali
saastaja kindlakstegemiseks.

EMSA on Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide
jaoks ainuke allikas, kust saada pilte, andmeid
ja muud teavet merereostuse tdrje meetmete
kavandamiseks ELi tasandil. Lisaks toetab EMSA
koostddd, pakub koolitust ning levitab selle
valdkonnaga seotud teadmisi ja haid tavasid.
EMSA eesmark on anda tdhus panus kogu ELi
rannajoone kaitsmiseks nii tahtmatult kui ka
tahtlikult tekitatud nafta- ja teiste saasteainete
reostuse eest.



Igal ajahetkel paikneb Euroopa vetes ule 20 000
kaubandusliku otstarbega laeva.

Kui 1999. aastal juhtus dnnetus tankeriga Erika,
ei olnud tema lasti kohta tapseid andmeid. Kuna
Euroopa sadamates lastitakse ja lossitakse
nii palju laevu, on teave lasti, laeva ohutuse
ja sihtsadamate kohta meresdiduohutuse,
merekeskkonna kaitse ja ettevotjate seisukohalt
ulivajalik. Ometitegelebselle teabeganiikohalikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil hulgaliselt
Uksusi. Sageli on teabevahetus keeruline, sest
naiteks sadamavdéimud kasutavad andmete
vordlemiseks, sailitamiseks ja edastamiseks
erinevaid vOimalusi ja paljud IT-sisteemid ei
uhildu omavahel. Infot edastatakse erinevalt,
tihti faksi, telefoni vdi meili teel.

Seetdttu on liikmesriigid ja Euroopa Komisjon
teinud alates 2002. aastast koostddd, et leida
nendele teabevahetusprobleemidele lahendus
ja rakendada ELi direktiiv 2002/59/EU, millega
luuakse Uhenduse laevaliikluse seire- ja
teabeststeem (VTMIS). Koostdd tulemusena
loodi EMSA hallatav vdrgustik SafeSeaNet,
mille eesmérk on meresditu puudutava
andmevahetuse Uhtlustamine.

SafeSeaNet uhendab suurt hulka
merendusasutusi Ule Euroopa. Sénumite kujul
esitatud teavet kogutakse mitmesugustelt
kohalikelt padevatelt asutustelt, nagu
kaldajaamad ja sadama valdajad. Teavet
esitatakse peaaegu reaalajas riigiasutustele
ule  Euroopa. Euroopa Liidu rannajoon
on kbéige paremini kaetud automaatsete
identifitseerimissiisteemidega (AIS), mis
votavad pidevalt vastu signaale modduvatelt
laevadelt. EMSA teeb liikmesriikidega koostdod
jaamade vastuvOtuulatuse parandamiseks, et
Euroopat umbritsevad mered oleksid taielikult
kaetud.

Tapsem laevade jalgimine aitab probleemsete
laevade varajase avastamise abil valtida reostust
p6hjustavaid vahejuhtumeid. SafeSeaNet vib
anda teateid laeva tegevuse kohta (&nnetus,
reostus, laevasdidueeskirjade rikkumine) vai
andmeid pardal veetavate ohtlike materjalide



kohta. Laeva sihtkoha ja lasti sisu teadmine
lUhendab aega, mis kulub abi saabumiseks, kui
seda peaks vaja minema. SafeSeaNet muudab
sujuvamaks ka lasti- ja asukohaandmete
teatamise sadamates ja laeva pardal, see aga
vahendab to6koormust ning kulusid.

2009. aastal algavad kontrollkaigud kdikidesse
ELi rannikuriikidesse, sh padevatesse
asutustesse, kaubasadamatesse ja laevaliiklust
jalgivatesse kaldajaamadesse, et teha kindlaks,
millisel tasemel kontrollitakse Euroopa meredel
ohtlikke v6i saastavaid kaupu vedavaid laevu.

Laevade jalgimine ELi vetest kaugemal
Rahvusvaheline Mereorganisatsioon otsustas
luua  ohutuse, turvalisuse, otsingu- ja
paastetegevuse (SAR) ning keskkonnakaitse
eesmargil susteemi, mis pakuks teavet
kéikjal maailmas seilavate laevade kohta. See
kaugtuvastus- ja seiresusteem (LRIT) peaks
andma laeva kohta teavet vdhemalt iga kuue
tunni tagant. lga lipuriik, sh ELi lipuriigid,
vastutab selliste teadete andmise eest tema lipu
all soitvate laevade kohta. Jargides ndukogu
2007. aasta oktoobris avaldatud resolutsiooni,
loob EMSA k&igi Euroopa lipuriikide nimel
andmekeskuse, mis edastab LRIT-teavet kdigile
osalevatele liikmesriikidele ja vahetab taotluse
korral teavet teiste maailma andmekeskustega.
2009. aasta keskel tegevust alustavast ELi LRIT-
andmekeskusest saab suurim rahvusvahelise
LRIT-susteemi andmekeskus ja see hakkab
jalgima ligikaudu 10 000 laeva, to6deldes seega
vahemalt 40 000 asukohateadet paevas. Lisaks
ELi lipu all sbitvate laevade jalgimisele hakkab
ELi LRIT-andmekeskus liikmesriikidele taotluse
korral andma LRIT-teavet iga kolmanda riigi
laeva kohta, mis suundub ELi vetesse vG6i s6idab
ELi vetes.

Mereseiresiisteemide integreerimine

Sellised susteemid on osa EMSA eesmargist
koguda ja levitada vbimalikult palju eri allikatest
parit teavet. 2009. aastal need susteemid
integreeritakse, et anda liikmesriikidele ja
Euroopa Komisjonile pdhjalik Ulevaade ELis

Joonis 4. LRIT-andmekeskus

toimuvast laevaliiklusest. Véikese ja suure
ulatusega slsteemide teave Uhendatakse.
Koondatakse eri andmebaasides sisalduv teave
laevade, lasti, kontrollitulemuste jm kohta.
Teave vdimalike ebaseaduslike merreheidete
kohta EMSA naftareostuse Euroopa satelliitseire
susteemist CleanSeaNet kombineeritakse sama
piirkonda hélmava SafeSeaNeti liiklusteabega ja
reaalajas saabuvate satelliitpiltidega. Merenduse
tugiteenuste koondnimetuse all peaks see
Uhtne teeninduskeskus hakkama 060paev l&bi
toole 2009. aasta teisel poolel. Nii saab EMSAst
peamine mereteabe pakkuja Euroopa Liidus ja
Euroopa Liidu kohta.

Vottes lahtekohaks Euroopa Komisjoni nn
sinise raamatu ,Euroopa Liidu integreeritud
merenduspoliitika”, meretranspordi  kimne
aasta strateegia ja sellest tulenevad algatused
mereseire vallas, jatkab EMSA laevadega seotud
teabe vahetamiseks toosuhete arendamist
teiste ELi ametite ja Euroopa algatustega.
Vdimaluse korral osaleb ta Euroopa mereseire
vorgustiku loomiseks kaivitunud tegevuses.
Ta toetab komisjoni SafeSeaNeti ja teiste
merendusvaldkonna rakenduste arendamisel
saadud tehniliste kogemustega. Samuti vaatab
ta Ule oma mereteabesusteemid, et oleks
vBimalik jagada teavet teistele ELi asutustele ja
ametitele mereseire korraldamiseks.



EMSA on kiullaltki noor asutus. Esimene, kuuest
inimesest koosnev tooruhm alustas tegevust alles
2003. aasta mais. Viie aastaga on ara tehtud vaga
palju, et luua organisatsioon, mis suudaks toime tulla
talle ELi Gigusaktidega usaldatud uUlesannetega. 2006.
aasta oli eriti oluline, sest siis kolis amet Brisselist
Lissaboni, mis on tema peakontori ametlik asukoht.

Endiselt on tahtsaim tegevus seotud meresdiduohutust
ja reostuse valtimist kasitlevate ELi 0©igusaktide
nduetekohase rakendamisega. 2010. aasta lahenedes
on amet oluliselt tugevam ning tema pdhitlesanded
on tapsustunud ja laienenud. 2009. aasta kujuneb
teiseks verstapostiks, kuna rohkem kui 200 todtajat
said endale pusivad ametiruumid spetsiaalselt ehitatud
hoones Lissaboni kesklinnas.

Ameti tegevuse keskmes on Uhiste probleemide
lahendamine pidevas dialoogis liikmesriikide ekspertide,
Euroopa Komisjoni ja vajaduse korral merendussektori
esindajatega. See protsess on vaga dunaamiline,
sest tegevusse kaasatakse wuusi liikkmesriike ning
rahvusvahelisel ja ELi tasandil Ghist lahenemist vajavad
valdkonnad laienevad.



ELi poliitika ja ©6igusloome vallas kavandatakse
mitut uut ettepanekut, mille vastuvétmine mdjutab
tulevikus otseselt ameti t66d.

Seda elavat konteksti arvestades tekib aja jooksul
kuni 2015. aastani tdenaoliselt juurde wuusi
ulesandeid ning laienevad olemasolevad. Isearanis
mereseire valdkonnas on EMSA omandanud suured
kogemused andmete ristkasutamisel ja anallusil.
EMSA on kujunemas merendusteabe kogumise ja
edastamise keskuseks. Kdikjal eri ametkondade ja
teenistuste tegevuse kokkupuutevaldkondades —
meresdiduohutus, piirikontroll, julgeolek, kalaptuk
— on vOimalusi arenguks, koost6d tugevnemiseks
ja integratsiooniks. Koos tottades saavutamegi
oma Uuhise eesmargi — kvaliteetse laevanduse,
ohutumad mered ja puhtamad ookeanid.
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