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1.INTRODUCAO

A escalada sem precedentes da COVID-19 e o seu surto a nivel global foram seguidos

de confinamentos nacionais e restricées de viagem rigorosas. Consequentemente, o
transporte maritimo, enquanto industria global, foi gravemente afetado pela COVID-19
em todas as areas, como o trafego maritimo, o comércio, etc. Varios setores, desde
navios de passageiros a navios porta-contentores e petroleiros, foram também afetados.

A pandemia do coronavirus é uma situagdo em curso que esta a evoluir dia apos dia.
Ainda ndo se sabe como serd o transporte maritimo pds-COVID-19, mas a pandemia
pode ter um impacto profundo e a longo prazo. No entanto, a Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima (EMSA) dispde das informagdes e dos instrumentos necessarios
para comparar os dados dos anos anteriores a COVID-19 (2016-2019) com 2020 nos
dominios do trafego maritimo, da seguranca e da poluigdo do ambiente marinho. Com
0 apoio de um contratante externo (concurso EMSA/NEG/29/2020, adjudicado a
Clarksons Research), foram obtidas informacdes sobre os volumes e o tipo de comércio,
o transporte de mercadorias e outros indices e indicadores financeiros relacionados
com o transporte maritimo (e, consequentemente, o impacto financeiro no setor do
transporte maritimo da UE no seu conjunto).

Como resultado, foram recolhidos dados relacionados com o impacto da pandemia

no transporte maritimo. Os dados podem ser utilizados pelos decisores politicos como
instrumento de apoio na definicdo de medidas de recuperagao. O relatdrio reflete a UE-
28, considerando que, até ao final de 2020, o Reino Unido ainda era membro da UE.

Se ndo for especificado, os dados fornecidos nos nimeros e tabelas foram obtidos
pelos proprios sistemas da EMSA. Os dados de trafego foram obtidos principalmente
a partir do Sistema de Intercambio de Informagdes Maritimas da Unido (SafeSeaNet')
e, em certos casos, foram combinados com dados do LRIT? e do MARINFO?. Desde
julho de 2020 que o sitio Web da EMSA disponibiliza informagdes sobre o impacto da
pandemia nas escalas portuarias dos portos da UE.

Foi realizada uma analise da frota dos navios que arvoram pavilhdo na UE-28 e cujos
proprietarios estavam estabelecidos nos Estados-Membros da UE, através da base de
dados exclusiva da Clarksons Research. A mesma base de dados foi também utilizada
para a informacgéo sobre o comércio e a carga, a construgcado naval, as reparagodes e parte
das atividades da industria de cruzeiros.

2. TRAFEGO: INTERRUPGAO INICIAL

E NORMALIZACAO

Com o transporte internacional na vanguarda do comércio e dependente das viagens e
da interagdo humana, o setor do transporte maritimo foi afetado, direta e indiretamente,
pelo surto da COVID-19.

O periodo entre 2016 e 2019 foi bastante estavel, com poucas variacdes. No entanto,

em 2020, o numero de escalas de navios no primeiro trimestre do ano foi semelhante
ao de 2019, mas registou-se uma diminuigao significativa no segundo trimestre do ano
(26,5%0). O segundo trimestre teve inicio pouco depois de a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) ter declarado o surto de COVID-19 como pandemia (12 de marco de 2020).
No terceiro trimestre de 2020 foi detetada uma redugédo de 9,1% comparativamente

a 2019, mas o quarto trimestre de 2020 foi muito semelhante a 2019 (reducgéo de 1,1 %o).

1 Diretiva 2002/59/CE relativa a sistemas de acompanhamento e de informagéao do trafego de navios
2 Sistema de identificacdo e seguimento de longo alcance
3 Base de dados da EMSA (alimentada com informacdes adquiridas a fornecedores comerciais)
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Analisando o numero de escalas de navios por tipo de navio, verificou-se uma diminuigéo do
numero de escalas de navios entre 2019 e 2020 para todos os tipos de navios. Os navios de
cruzeiro, os navios de passageiros e 0s transportadores de veiculos s&o os tipos de navios
relativamente aos quais foi detetada a maior diminuicdo do trafego de navios em 2020,

com quedas de 85,8 %, 39 % e 22,1%, respetivamente. Entretanto, o nUmero de escalas de
navios relativas a navios graneleiros, navios-tanque para o transporte de produtos quimicos,
navios porta-contentores, navios de carga geral, navios de transporte de gas liquefeito,
petroleiros, navios ropax e navios de carga ro-ro diminuiu apenas ligeiramente (até 5 %o).

A Croacia, a Franca, a Islandia e a Espanha registaram uma diminuigdo do numero de
escalas de navios superior a 20 % entre 2019 e 2020, tornando-os 0s paises mais afetados.
Esta diminuicdo do numero de escalas de navios entre 2019 e 2020 deve-se ao trafego de
navios costeiros de passageiros e cruzeiros, que foi fortemente afetado pela crise.
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Figural: Numero de escalas de navios comunicadas ao SSN entre 2016 e 2020 por trimestre.

O numero total de escalas realizadas por navios que arvoram pavilhdo de Estados-Membros
da UE aumentou todos os anos entre 2016 e 2019. No entanto, em 2020, o numero total de
escalas caiu 3,5% em comparagdo com 2019, com a correspondente redugao da arqueagao
bruta em11,1%. No segundo trimestre de 2020, comecou a registar-se uma diminuigao
significativa, como consequéncia da escalada de surtos de COVID-19 em toda a Europa, o
que obrigou muitos Estados-Membros da UE a pér em pratica medidas de confinamento.

No terceiro e quarto trimestres de 2020, porém, esta tendéncia revelou-se mais estavel,
alternando entre variagdes ligeiramente negativas (por ex., no terceiro trimestre) e
positivas (por ex., no quarto trimestre), em comparagdo com 0s mesmos periodos

de 2019. Podem observar-se alteragdes maiores em 2020, em comparagdo com periodos
equivalentes em 2019, no que se refere aos transportadores de veiculos e cruzeiros.

O setor dos cruzeiros e, em geral, do transporte de passageiros foram os setores mais
fortemente afetados pela COVID-19. Outros setores também foram afetados, mas, em geral,
0 comércio nao parou. No primeiro semestre de 2020, registou-se uma queda inicialmente
drastica, mas, posteriormente, a situagado melhorou gradualmente. E seguro dizer que,

para além dos navios de cruzeiro, atualmente a navegacéo esta de volta ao normal. Apesar
das grandes dificuldades que o transporte maritimo teve de enfrentar, as operagées de
navios comerciais, portos e outros setores de transporte maritimo continuaram a operar —
confirmando a resiliéncia da industria — assegurando assim a circulagdo de mercadorias e
provando a importancia estratégica do transporte maritimo para a nossa subsisténcia.
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3. INDUSTRIA MARITIMA GLOBAL

AindUstria do transporte maritimo global é fundamental para o comércio internacional,
sendo um meio rentavel e sustentavel de transporte de grandes volumes de varias
mercadorias essenciais e produtos acabados. Em 2020, o comércio maritimo mundial total
anual ascendeu a 11,5 mil milhdes de toneladas e 1,5 toneladas per capita, cerca de 88 %
do comércio mundial (contra 85 % em 2019, uma vez que a pandemia da COVID-19 teve
um maior impacto noutros modos de transporte, incluindo pelo ar, camido e por comboio).
A UE é responsavel por cerca de 20 % do comércio maritimo mundial e as suas industrias
maritimas estéo relativamente sub-representadas em termos de construcdo naval (cerca
de 5% da produgdo mundial, mas centradas no setor dos cruzeiros), geralmente alinhadas
em termos de representagao do Estado de pavilhdo (~17%0) e reparagao naval (~18 % da
atividade global), e bem representadas em termos de propriedade da embarcacgéao (33 %,
aumentando para 39 % se a Noruega e o Reino Unido forem incluidos), equipamentos
maritimos, classificagdo e financiamento de atividades de construgao naval.

4. IMPACTO NO COMERCIO MARITIMO NA UE:
IMPACTO SIGNIFICATIVO INICIAL, COMPLEXIDADES
GEOGRAFICAS E EM RELACAO A PRODUTOS,

FORTE RECUPERAGAO

O impacto da pandemia da COVID-19 levou o comércio maritimo mundial a diminuir
cerca de -3,6 % em termos homologos em 2020, uma taxa semelhante a queda do PIB
mundial. A perturbagdo na economia mundial causada pela pandemia levou a uma queda
de 3,5% do PIB mundial durante todo o ano de 2020 (fonte: FMI, Jan 2021), uma taxa
relativamente semelhante a dos quatro trimestres apds a crise financeira mundial (T4 08-
T3 09:-2,5%, FMI). Afetado pela COVID-19 e a consequente perturbagdo da economia
mundial, dos fluxos comerciais e das cadeias de abastecimento, estima-se que o comércio
maritimo mundial (em toneladas) tenha diminuido -3,6 % em 2020 (fonte: Clarksons
Research, fev de 2021). No entanto, verificou-se uma variagdo notavel na taxa de declinio
entre o transporte maritimo de mercadorias, e 0 impacto global no comércio maritimo
mundial em 2020 pode nao ter sido tdo negativo como muitos receavam inicialmente (no
contexto, o comércio maritimo mundial, em toneladas, caiu 4,0 % em 2009).

Uma analise dos dados aduaneiros comunicados pelos Estados-Membros da UE
sugeriu que, em 2019, 20 % (2,4 mil milhdes de toneladas) do comércio maritimo
mundial (11,9 mil milhdes de toneladas) foi responsavel por uma combinagado de volumes
intracomunitarios e importacdes e exportacdes entre a UE e paises terceiros. Com base
nos dados disponiveis até dezembro de 2020, inclusive, estima-se que o comércio
maritimo da UE tenha diminuido de forma mais significativa do que o comércio
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mundial em 9,3 % em 2020, o que corresponde a uma «perday» de 226 milhdes de
toneladas de comércio. A diminuigdo mais significativa dos volumes de comércio foi
a das importagdes para a UE provenientes de paises terceiros, que cairam 12,2 % em
2020, seguidas do comércio intracomunitario (redugéo de 7,1% no mesmo periodo) e,
posteriormente, das exportagdes da UE para paises terceiros (reducao de 4,3 %).

% anual, 3mma

10%

5%

0%

-5%

-10%

Intra-UE
-15% e |mportagdes da UE
Exportacdes da UE
= e = Comércio global

-20%

(<] D (=2 (<] D (2 (<] D (=2 (2] (2] (=2 o o o o o o o o o o o o
T YOO OYOSOTO Y gy g g g o
c > = = o c = (o] ° = > N c > = = o = = ] ° 5 > N

© Qo = = [0 =3 © Qo = S JO] >
S =2 83> 200248383 ¢=<88 3200 24
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Foiigualmente apresentada uma sintese sobre a forma como foram afetadas as rotas
maritimas da Europa para a China e da Europa para os Estados Unidos da América
(EUA). O trafego da China para a Europa tem vindo a diminuir em termos do nimero
de escalas portuarias desde 2016, e em 2019 ja tinha diminuido -34 %. Em 2020,
muito provavelmente devido a pandemia da COVID-19, esta reducgédo atingiu -62 %, em
comparagao com 2016. Na diregdo oposta, da Europa para a China, estas redugdes séo
de -26 % entre 2016 e 2019, atingindo -65 % entre 2016 e 2020.

Foi feito um exercicio semelhante para as escalas portudrias geradas pelos navios

que navegam para e a partir dos EUA, o destino mais importante para as mercadorias
exportadas pela UE®. O numero de escalas portuarias realizadas pelo comércio de
navios entre a UE e os EUA é muito inferior ao nimero de escalas de navios equivalentes
entre a UE e a China. No entanto, tal ndo implica necessariamente que os volumes
transacionados, e especialmente o valor total das mercadorias, sejam mais baixos ou
mais altos quando se compara o comércio de/para os EUA e de/para a China. De 2016
a 2019, observou-se uma reducgao de -31% nas escalas portuarias realizadas por navios
que viajavam dos EUA para a Europa, passando para -58 % em 2020. Estas reducdes
sao mais representativas na diregdo oposta, ou seja, da Europa para os EUA, sendo
-559% entre 2016 e 2019, e -70 % entre 2016 e 2020.

Uma nova analise do porte bruto deslocado nestas viagens revela uma tendéncia
decrescente da tonelagem de porte bruto (DWT) semelhante a observada relativamente
ao numero de escalas portuarias. Assim, os dados sugerem que o intercambio direto de
mercadorias por rotas maritimas entre a Europa e os EUA e a Europa e a China tem vindo
a diminuir desde 2016, com uma redugao maior registada em 2020.

4 Fonte: Clarksons Research. Base de dados aduaneiros da UE até dezembro de 2020, inclusive. Base UE-28, ndo
inclui a Noruega ou a Islandia. Base de dados sobre o comércio maritimo mundial publicada «Monthly Global
Seaborne Trade Growth Indicatory, Fev-21

5 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/160/a-uniao-europeia-e-os-seus-parceiros-comerciais
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Figura 3: Comércio maritimo intracomunitario e comércio maritimo externo (importagao
e exportagdo) por mercadoria, milhdes de toneladas®

6 Fonte: Clarksons Research. Base de dados aduaneiros da UE até dezembro de 2020, inclusive. Base UE-28, néo
inclui a Noruega ou a Islandia. Estimativas de dados de comércio maritimo global em fevereiro-21
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5.IMPACTO NA TAXA DE FRETE: VOLATILIDADE
SIGNIFICATIVA COM PERIODOS DE «INTERRUPCAO»
PARA CUSTOS DE AFRETAMENTO E RECEITAS DOS NAVIOS

Os mercados globais do transporte maritimo de mercadorias e do afretamento
registaram uma grande volatilidade e perturbacdo ao longo de 2020 devido ao impacto
da COVID-19. Apesar de uma perturbacéo significativa, o indice ClarkSea global (que
indica movimentos nos custos/receitas do afretamento de navios nos principais setores
de transporte maritimo de «volumes») caiu em média apenas -2 % em 2020, embora
houvesse uma variacao significativa e uma notavel complexidade individual do setor,
com muitos setores a observarem a «perturbacdo» em algum momento do ano. O
primeiro semestre de 2020, em particular, foi o melhor semestre do indice ClarkSea
numa década, com uma média de16.373 ddélares/dia, embora a média no segundo
semestre do ano tenha baixado para 13.304 ddlares/dia. No primeiro semestre, o «pico»
foi geralmente impulsionado por um aumento da procura de utilizagdo de navios-tanque
de «armazenagem flutuante», uma vez que os «confinamentos» relacionados com

a COVID-19 conduziram a uma rapida acumulacao do excedente de petrdleo a nivel
mundial e dos pregos do petroleo em contango.
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Figura 4: indices de custos/receitas de navios fretados extracomunitarios’

As tendéncias para o mercado de transporte maritimo da UE foram, em geral,
semelhantes as tendéncias mundiais. O indice de receitas de navios de importagdes
extracomunitérias foi, em média, de 21.470 ddélares/dia em 2020, tendo baixado apenas
-6 % em relagdo a média de 2019, embora se tenha verificado uma variagéo significativa
ao longo do ano. O indice de receitas de navios de importacdes extracomunitarias
atingiu o seu valor méximo (numa base mensal) em 43.876 ddlares/dia em abril, e a
média foi de 28.439 ddlares/dia no primeiro semestre de 2020, com o apoio do «pico»
em custos/receitas dos petroleiros, antes de diminuir no segundo semestre de 2020
para uma média de 14.506 délares, -49 % nos primeiros seis meses do ano, a medida
que os mercados dos petroleiros diminuiam, apesar dos aumentos significativos nos
custos/receitas dos porta-contentores e dos navios de transporte de gas no final do ano.

O indice de receitas de navios de exportagdes extracomunitarias foi, em média, de
15.732 ddlares, 4 % mais elevado em 2019 e 18 % superior ao nivel médio de 2016-
2020, apesar do impacto da COVID-19. No entanto, no segundo semestre de 2020
registou-se um declinio, com o indice de custos/receitas de navios fretados de
exportagao extracomunitaria 13 % mais baixo, com uma média de 14.615 ddlares/dia, em
comparagao com 16.849 ddlares/dia no primeiro semestre do ano, embora se tenham
observado aumentos acentuados no transporte de contentores e gas no final de 2020.

7 Fonte: Clarksons Research



Impacto da COVID-19 no setor maritimo na UE

6. IMPACTO DA COVID-19 NAS FROTAS COM PAVILHAO

E PROPRIEDADE DA UE: CONTINUAM AS TENDENCIAS A LONGO PRAZO

No final de 2020, a frota que arvora pavilhdo da UE-28 era constituida por um total

de 9.177 navios, com uma arqueagéao bruta de 238 milhdes, o que representa 17 % da
frota mundial em termos de arqueagao. A frota que arvora pavilhdo da UE-28 cresceu
apenas 0,1% em termos de arqueagéao bruta em 2020, significativamente abaixo do
crescimento da frota mundial de 3,0 %. Esta situagao foi, em geral, uma continuacgéo
das tendéncias observadas antes da pandemia da COVID-19, com a taxa de crescimento
anual composta (CAGR) a cinco anos da frota que arvora pavilhdo da UE-28 a situar-se
em 1,9 %, em comparagdo com 3,4 % para a frota mundial. De um modo geral, a frota
que arvora pavilhdo da UE-28 esta bem representada no segmento do transporte de
mercadorias ro-ro (58 % da arqueacgao total arvora pavilhdo num dos Estados-Membros
da UE) e no setor dos passageiros (40 % da arqueacéo de cruzeiros e ferries arvora
pavilhdo na UE-28), devido as suas caracteristicas geograficas e as muitas ilhas entre os
Estados-Membros da UE, mas 76 % da frota total em termos de arqueagé&o continua a
ser representada por petroleiros, graneleiros e porta-contentores.
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Figura b: Desenvolvimento da frota a longo prazo da frota que arvora pavilhao dos
Estados-Membros da UE®

8 Fonte: Clarksons Research
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Noutros locais, a frota detida por proprietarios com sede na UE era de 15.355 navios
com uma arqueagao total de 482 milhdes GT no final de 2020, ou seja, 33 % da
arqueacgao global. A semelhancga da frota que arvora pavilhdo da UE-28, o crescimento
da frota detida pela UE-28 tem registado uma tendéncia descendente em relagéo

ao crescimento global e, em 2020, a frota expandiu apenas 1,4 % em relagdo a um
crescimento global de 3,0 %. No entanto, o crescimento da frota tem variado entre os
Estados-Membros, com um forte crescimento recente e histérico da frota detida pela
Grécia (o0 maior proprietario), mas um declinio a longo prazo da frota de proprietarios
alemaes, o segundo maior pais proprietario da UE. No final de 2020, o caderno de
encomendas da UE-28 (total das encomendas de navios pendentes) situava-se em
5,9 % da capacidade da frota, em comparagdo com 8,5 % a nivel mundial.

A excegao dos ferries, as frotas que arvoram pavilhdo e que sdo propriedade da UE-28 s&o
geralmente utilizadas em rotas comerciais internacionais e, por conseguinte, expostas

ao transporte internacional de mercadorias e ao mercado do afretamento. A analise dos
movimentos dos navios indica que, em 2020, 87 % da arqueacéo de um Estado-Membro
da UE e 92 % da arqueagao detida por um Estado-Membro da UE eram objeto de comércio
internacional, com pouca variagéo nos padrdes de utilizagdo antes e depois da COVID-19.
Em termos de atividade da escala portuaria, os navios que arvoram pavilhdo/pertencem

a UE-28 registaram uma redugédo de 13 %/12 % nas escalas portuarias em 2020, em
comparagéo com 8 % a nivel mundial, a diferenga que reflete a maior percentagem de
arqueacédo de cruzeiros e ferries na frota que arvora pavilhdo da UE e é detida pela UE-28.
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Figura 6: Desenvolvimento a longo prazo da frota detida pelos Estados-Membros da UE®.

Ao examinar a atividade numa base navio a navio, é igualmente possivel examinar o
impacto direto da COVID-19 no navio imobilizado. No pico, durante a primeira onda de
confinamentos nacionais, 9 % da frota que arvorava pavilhdo da UE-28 estava inativa
em termos de arqueacéao (junho de 2020), em comparagdo com apenas 3 % no inicio
de 2020. Do mesmo modo, 6,5 % da frota detida pela UE-28 estava inativa no final de
junho de 2020, cerca do dobro dos niveis no inicio do ano.

9 Fonte: Clarksons Research. Nota: RHS = eixo do lado direito
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A nivel mundial, a pandemia resultou num ano desafiador, com as novas encomendas
de navios a cairem mais de 30 % (também em parte devido a incertezas tecnolégicas
«verdesy), embora a producdo tenha sido relativamente bem gerida, a 85 % dos niveis
de 2019. No entanto, a construgao naval da UE sofreu um impacto profundo devido ao
seu foco na construcdo de navios de cruzeiro.

Os estaleiros da UE detinham uma quota de mercado global de 4,6 % em termos de
producado de novas construcdes em 2020 por CGT (arqueacgdo bruta compensada, uma
medida do conteudo do trabalho no estaleiro), em comparagcdo com 5,7 % em 2019.
Areducdo da atividade em 2020 esteve parcialmente relacionada com uma queda

nas entregas de navios de cruzeiro, que diminuiu 34 % em termos de GT em 2020

(em comparagado com uma reducao de 15 % a nivel mundial para todos os tipos de
navios), tendo as novas encomendas de navios de cruzeiro caido 98 % em 2019 (34 %
a nivel mundial). Antes da pandemia, a industria de cruzeiros tinha sido considerada
uma histéria de sucesso na Europa, com os estaleiros da UE a deterem uma quota de
mercado >90 %. No final de 2020, havia 94 navios de cruzeiro (de um total de 182 navios)
encomendados em estaleiros da UE (incluindo a Noruega e a Islandia), com um valor
total de construcao de cerca de 60 mil milhdes de ddlares.

ENTREGAS ANUAIS
POR PAIS/REGIAO CONSTRUTOR(A)
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Figura 7: Entregas anuais por pais/regido construtor(a)®©

10 Fonte: Clarksons Research
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A atividade de reciclagem de navios manteve-se relativamente baixa em 2020, em
comparagao com os ultimos anos. Na sequéncia da propagagao da pandemia da
COVID-19, alguns observadores do setor maritimo esperavam que um grande volume
de navios fosse vendido para reciclagem em 2020. No entanto, em termos de GT, 2020
representou o segundo volume anual mais baixo de reciclagem de navios desde o inicio
da crise financeira, com o impacto da pandemia nos mercados de transporte maritimo
a ndo ser, provavelmente, tdo prejudicial como inicialmente previsto, e restricdes
generalizadas relacionadas com a COVID-19 a limitar a atividade dos estaleiros de
reciclagem. Em todos os setores comerciais, 17,4 milhdes de GT foram vendidos para
demolicdo em 2020 (0,1 milhdes de GT na UE). A importancia da «reciclagem verde»
continuou a aumentar na sequéncia da introdugao do Regulamento da UE relativo a
reciclagem de navios (SRR) no inicio de 2019. Em 2020, foi divulgado um recorde de
1,6 milndes de GT, vendido para sucata a recicladores turcos, tendo varios proprietarios
de navios de cruzeiro e porta-contentores que arvoram pavilhdo da UE-28 optado por
reciclar em «estaleiros aprovados» em conformidade com o SRR da UE. No entanto, a
maior parte da atividade de reciclagem continua a ocorrer no subcontinente indiano e
ainda nao foi aprovada pela UE qualquer instalagdo na regiao.
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Figura 8: Pregos mensais de reconstrugéo (Setores selecionados e indice de Clarksons)"

A atividade de reparagao naval manteve-se relativamente estavel em 2020, apesar de
algumas perturbagoes relacionadas com a COVID-19 no segundo trimestre. Os estaleiros
da UE detém uma maior quota de mercado global (17 % da atividade de 2019-20) na
reparagéo naval do que em novas construgdes (~5 %). Foi afetado algum volume de
trabalho nos estaleiros da UE em 2020 devido a perturbagdes/encerramentos de
estaleiros e diferimentos de inquéritos especiais na sequéncia do surto de COVID-19,

tendo atingido um pico no segundo trimestre de 2020, quando a atividade registou uma
queda de cerca de 10 %.

11 Fonte: Clarksons Research. O Clarksons Newbuilding Price Index inclui uma vasta gama de pregos de novas
construgdes entre os setores de graneleiros, petroleiros, porta-contentores, navios de transporte de gas e de
outros setores de carga solida, ponderados pelo seu peso em dwt. Janeiro de 1988=100
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Antes do surto da COVID-19, o mercado global de cruzeiros encontrava-se numa fase de
crescimento significativo, atingindo 30 milhGes de passageiros por ano e com uma frota
crescente impulsionada por um novo programa de construgao recorde, que envolvia
principalmente a construgao em estaleiros europeus. A Europa tem cerca de 25 % do
mercado mundial de cruzeiros, com 7,5 milhGes de passageiros em 2019, contra cinco
milhées dez anos antes. Medida pelas escalas portuarias, a atividade dos navios de
cruzeiro da UE caiu cerca de 85% em 2020 e mais de 90 % no segundo trimestre, em
especial devido a COVID-19 e mais de 90 % da frota ficou inativa (um aumento de 2% no
inicio do ano e ainda mais de 88 % no final de 2020), sendo o potencial de recuperagao
muito limitado até a data. Cerca de 30 % da frota de cruzeiros mundial arvora pavilndo da
UE-28 (27 % excluindo o Reino Unido) e cerca de 18 % é propriedade de empresas da UE
(ao nivel da nacionalidade do grupo de origem).

A pandemia da COVID-19 provocou perturbagdes sem precedentes no mercado global

dos ferries, embora ndo tdo graves como no setor dos cruzeiros, e com alguns sinais de
recuperacao anteriores. Os proprietarios e bandeiras da UE-28 est&o sobrerrepresentados,
com cerca de 50 % da tonelagem global de ferries. A atividade dos ferries na UE por

escalas portuarias diminuiu19 % em 2020, mas a perturbagao atingiu um pico de

-36% em termos homaologos no segundo trimestre e melhorou para -10 % no quarto trimestre.
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Figura 9: Capacidade de cruzeiro inativo em percentagem da frota™

13 Fonte: Clarksons Research.
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Os navios de transporte de passageiros (navios de cruzeiro, navios de passageiros e
navios de ro-ro/passageiros) foram os mais afetados pela pandemia. O relatério mostra
gue o numero de pessoas a bordo (PoB) nos navios de cruzeiro comegou a diminuir
gradualmente a partir do segundo trimestre de 2020 e manteve-se num nivel muito
baixo, principalmente devido ao facto de os membros da tripulagdo permanecerem a
bordo nos navios. Todas as principais linhas de cruzeiro do mundo suspenderam as
partidas em meados de margo, a medida que o surto de coronavirus crescia, tendo
algumas retomado as operagdes num numero limitado de navios e zonas.
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Figura10: Escalas de navios de cruzeiro no mundo, 2019-2020, média movel de 7 dias™

Este relatério confirma que o segmento dos cruzeiros e, em geral, o transporte de
passageiros sdo os setores mais fortemente afetados pela COVID-19. Outros setores
também foram afetados, mas, em geral, o comércio ndo parou. Apesar das dificuldades,
as operacdes de navios comerciais, portos e outros setores do transporte maritimo
continuaram a operar, assegurando a circulagédo de mercadorias e provando a
importancia estratégica do setor do transporte maritimo para os cidadaos.

As atividades de inspegéo pelo Estado do porto (PSC) realizadas pelos paises da

UE do Memorando de Entendimento de Paris e pelos membros do Memorando de
Entendimento de Téquio no periodo de 2016-2020 revelam um forte impacto no numero
de inspegdes realizadas no segundo trimestre de 2020. No entanto, no terceiro e quarto
trimestres, as inspegdes dos navios que arvoram pavilhdo da UE-28 quase regressaram
aos niveis normais. Ao mesmo tempo, pode notar-se que o nimero de imobilizagbes

ndo diminuiu em 2020, o que conduziu a uma maior percentagem de inspegdes que
resultaram numa imobilizagao. Tal poderia constituir uma indicagdo de um maior
numero de violagdes detetadas ou de violagbes das disposi¢cdes das convengodes
internacionais que regem o transporte maritimo.

A ocorréncia de inspegdes conducentes a imobilizagées, como as realizadas pelos
Estados-Membros da UE que fazem parte do Memorando de Entendimento de Paris,
parece bastante estavel nos ultimos cinco anos, embora a tendéncia a longo prazo para
0s navios que arvoram pavilhdo da UE-28 seja negativa. Em especial, verifica-se um
aumento da percentagem de imobilizagdes em 2020, o que nao se reflete nos navios
com pavilhdo néo pertencente a UE-28 no momento da inspecado. No entanto, mesmo
durante o periodo de agravamento em 2020, a situagédo dos navios que arvoram pavilhao
da UE-28 continuou melhor do que a dos navios que arvoram pavilhdo noutros paises.

13 Fonte: Clarksons Research. Dados de escalas portuarias com base nos dados de movimentos do navio. Os
dados das escalas portuarias baseiam-se em todas as instancias de um navio que entra e sai de um porto
definido, exceto nos casos em que o navio nao foi registado como viajando a menos de 1no, e que combina
varias instancias consecutivas no mesmo porto em que o navio ndo deixou uma forma tampéao em torno do
porto ou no mesmo dia (em setores de navios selecionados). Escalas portudrias datadas de acordo com a data

de entrada no local do porto.
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Desta analise resulta claramente que a pandemia afetou também seriamente as
oportunidades de inspegdes pelo Estado do porto por parte das autoridades maritimas
na zona do Memorando de Entendimento de Toquio. E interessante notar que o volume
de inspegdes foi afetado ao longo do ano e ndo apenas no segundo trimestre de 2020,
como aconteceu na UE.

Além disso, deve notar-se que, contrariamente ao que aconteceu na UE, as inspegbes
que levaram a imobilizagdo de navios que arvoram pavilhdo da UE-28 diminuiram
significativamente em 2020. Globalmente, a ocorréncia de inspegdes conducentes a
imobilizagao é bastante baixa, em comparagdo com valores equivalentes dos Estados do
porto da UE (1,5% para as inspegdes do Memorando de Acordo de Téquio vs. 3% para
as inspegdes do Memorando de Entendimento de Paris realizadas pelos Estados da UE).
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Figura1l: Inspecdes e imobilizagdes do Estado do porto da UE

O trabalho de inspecgéo por parte dos Estados do porto da UE é regulamentado pela
«quota-parte» ou «compromisso anual» estipulados na Diretiva 2009/16 UE relativa
ao controlo pelo Estado do porto. O compromisso é acordado anualmente e os Estados
agem em conformidade com o objetivo estabelecido ao longo do ano. Durante o
segundo trimestre de 2020, muitas autoridades nacionais de saude impuseram uma
proibigdo a realizagdo de inspegdes, o que levou a uma forte redugéo global do nimero
de inspegdes. No terceiro trimestre, a proibigao foi parcialmente levantada, e varios
Estados-Membros comegaram a inspecionar novamente, mesmo para além do seu
compromisso inicialmente acordado. Esta situagdo conduziu a um esforgo semelhante
no seu conjunto, mas a uma distribuicéo diferente das inspecdes entre os Estados-
Membros. No quarto trimestre, assistiu-se a um reinicio das inspe¢des em todos os
Estados-Membros, tendo-se quase atingido um nivel pré-pandemia. Ainda assim, o
impacto é significativo, mesmo no final de 2020.



Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima

As informacgdes sobre os certificados oficiais e os certificados de classificagdo
emitidos pelas organizagdes reconhecidas em conformidade com o Regulamento (UE)
n.°2009/391 relativo as regras comuns para as organizagdes de vistoria e inspegéo
dos navios sdo armazenadas nos pedidos da EMSA e foram analisadas. Os dados
mostram que 2020 se caracterizou por uma emissao estavel de novos certificados

de classificagdo, em que os certificados de classificacéo representam a concluséo

de vistorias (especiais) de renovacéao. Isto sugere que as operacdes ndo foram
excessivamente afetadas pela pandemia. No ultimo trimestre de 2020, porém, verificou-
se uma redugéo do numero de navios com um novo certificado de classificacado. Tal
pode ser explicado por um impacto mais forte da pandemia em todo o mundo ou pode
dever-se ao facto de o trabalho ter sido realizado no inicio do ano.

A EMSA analisou igualmente as estatisticas relativas aos acidentes e incidentes maritimos
abrangidos pela Diretiva 2009/18/CE, que foram comunicadas a EMCIP entre 2016 e
2020. Os dados da EMCIP mostram uma diminuicdo dos nimeros globais de acidentes

e incidentes em 2020, em comparagdo com os dados médios de 2016-2019. A diminuigao
nao parece homogénea para todos 0s tipos de navios, provavelmente devido aos seus
diferentes tipos de servigos, e as operagdes realizadas. A este respeito, os navios de
passageiros registam a queda mais significativa do niumero de acidentes, que pode ser
explicada pela paralisacéo generalizada da atividade dos navios de cruzeiro. A redugao para
os navios de carga parece ser mais acentuada durante o terceiro e quarto trimestres. Os
navios de pesca registaram um aumento acentuado do nimero de acidentes no terceiro
trimestre. O tipo de acidente também apresenta tendéncias mistas; em geral, o nimero

de acidentes de navegagao diminuiu no periodo em questdo, enquanto outros tipos de
acidentes aumentaram em trimestres especificos de 2020 (por ex. perda de controlo

e contacto no primeiro trimestre, incéndios no terceiro trimestre e naufragio no quarto
trimestre).

As atividades de inspecéo do enxofre na UE em 2018-2019 (nimero médio) e 2020
foram comparadas. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2020, o numero de inspegdes
permaneceu em niveis comparaveis com 2018 e 2019. Contudo, desde margo de 2020, o
numero total de inspegdes diminuiu. Em particular, em margo de 2020, apenas 43 % das
inspecdes de 2018/2019 foram realizadas. Em abril de 2020, apenas 10 % das inspegdes
foram realizadas. No entanto, foi observada uma recuperacao a partir de junho e, em
setembro de 2020, foram realizadas 5% mais inspegbes do que em 2018-2019.

Em termos do numero total de inspecdes por regido maritima, observou-se no mar

do Norte a maior redugéo do nimero total de inspeg¢des (em comparagdo com anos
anteriores), seguida pelo mar Baltico e, em menor medida, fora das Zonas de Controlo
das Emissées de Enxofre (ZCEE). Os resultados da andlise de amostras de combustivel
colhidas durante as inspegdes das emissdes de enxofre mostram que, embora se
tenha observado um aumento progressivo dos niveis de conformidade desde 2018,
este aumento tem sido mais significativo em 2020. Em termos de tipos de navios,
observaram-se redugdes importantes no numero total de inspegdes realizadas em 2020,
em comparagdo com o ano anterior, em navios de passageiros (categoria que, para as
estatisticas relativas as emissdes de enxofre, corresponde principalmente a inspegodes
a navios de cruzeiro). A esta situagdo seguem-se redugdes nos navios de carga geral e
nos graneleiros. Por outro lado, as inspegdes a navios porta-contentores e navios ropax
foram menos afetadas pela situagdo da COVID-19.

14 Plataforma Europeia de Informagdes sobre Acidentes Maritimos
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A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima é uma das
agéncias descentralizadas da Unido Europeia. A missao
da Agéncia, sediada em Lisboa, € garantir um elevado
nivel de segurancga e protecado maritima, prevengao e
resposta a poluicdo por navios, bem como resposta

a poluigao marinha por instalagdes petroliferas e
gasiferas. O objetivo geral é promover um setor maritimo
seguro, limpo e economicamente viavel na UE.
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