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U drugom izdanju Europskog izvjes¢a o pomorskoj sigurnosti (Emsafe), koje je

u potpunosti revidirano i azurirano, naglasak je na aktualnim pitanjima koja
utjecu na pomorski promet i sigurnost u Europskoj uniji (EU). Opcéenito, Emsafe
nastoji pridonijeti boljem razumijevanju izazova i prilika povezanih sa sigurnoscu
s kojima se suocava pomorski sektor objedinjavanjem skupa klju¢nih tehnickih
podataka, iz baza podataka EMSA-e i izvan njih, koji se odnose na sigurnost
brodova i njihovu plovidbu.

Emsafe upotrebljava podatke i informacije od 2019. do 2023., iz razdoblja u

kojem su svjetski dogadaji znatno utjecali na pomorski sektor. Pandemija bolesti
COVID-19, utjecaj povlacenja Ujedinjenog Kraljevstvaiz EU-a i kaskadni ucinci
medunarodnih sukoba, ukljucujuci invaziju na Ukrajinu i stanje na Bliskom istoku,
znatno su utjecali na tokove pomorskog prometa.

U tom kontekstu, ovo drugo izdanje izvjeS¢a Emsafe analizira pokusaje
pomorskog sektora da odrzi razinu sigurnosti uz istovremenu prilagodbu
regulatornom okruzenju koje se mijenja i suo€avanje s dodatnim izazovima kao
Sto su starenje flote, digitalizacija, dekarbonizacija i potreba za zadrzavanjem i
privlaéenjem kvalificirane radne snage.

Osim toga, od objave prvog izvjeSc¢a 2022., velike pomorske nesrece, ukljucujuci

pozare na brodovima MV Fremantle Highway i Felicity Ace, istaknule su nove
sigurnosne rizike na ¢ijem bi ublazavanju industrija trebala raditi.

© Egor/Adobe Stock
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Pomorski sektor
EU-a

© Naypong / Getty Images

Pomorski promet klju¢an je za svjetsko gospodarstvo i njime se prenosi vise od 80 % svjetske
trgovine po koli¢ini. Kroz luke EU-a 2023. proslo je vise od 3 375 milijuna tona robe, od ¢ega je
39 % pripadalo nacionalnom prometu i prometu unutar EU-a.

U lukama EU-a 2023. pristalo je vise od 880 000 brodova, 5to je povecanje od gotovo 20 %
u odnosu na razine prije pandemije. Vise od 50 % odnosilo se na domaci promet, pri ¢emu su
ro-ro putnicki brodovi i putnicki brodovi najce$ce vrste brodova koji pristaju u lukama

EU-a. Otprilike tri ¢etvrtine svih brodova koji pristaju u lukama EU-a plove pod zastavom
drzave Clanice, a manje od 25 % registrirano je u drzavi koja nije ¢lanica EU-a.

Tijekom 2023. u lukama EU-a ukrcalo se i iskrcalo 395 milijuna putnika, $to je 5,5 % manje
nego 2019. (nakon pada od 45 % u 2020. zbog ograni¢enja putovanja zbog pandemije bolesti
COVID-19).

Izmedu 2019.i 2023. brodogradilista EU-a €inila su 7,6 % svjetske novogradnje prema
broju izgradenih brodova. U usporedbi s razdobljem 2016. — 2020, svjetski udio brodova
izgradenih u EU-u tijekom istog petogodiSnjeg razdoblja smanjio se za 1,2 %. Unato¢ tom
smanjenju, EU i dalje predvodi u izgradnji putnickih brodova, ribarskih plovila i plovila za
usluge u vezi s odobalnim projektima. Nizozemska, Poljska i Spanjolska drzave su &lanice koje
proizvode najveci broj plovila u tim kategorijama. S druge strane, Finska, Italija i Njemacka
usredotocile su se na izgradnju vecih plovila, kao §to su brodovi za kruzna putovanja.
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Slika 1: Broj novoizgradenih brodova po vrsti broda u EU-u i svijetu i udio gradnje u EU-u prema vrsti

broda (2019. - 2023.). (*)

U EU-u %
Tankeri |7 0,7%
Brodovi za prijevoz rasutog tereta |10 0,4%
Brodovi za opdi teret I 69 6,4%
Kontejnerski brodovi 1 0,1%
Ro-ro brodovi |14 5,2%
Putnicki brodovi - 262 32,2%
Teretni brodovi druge vrste 0 0%
Ribarska plovila - 277 17,2%
Ostala radna plovila - 358 9,4%

(*) Trgovacki brodovi s IMO brojevima, s vlastitim pogonom, 100 BT i viSe.

lzvor: EMSA

Nasuprot tome, europska industrija pomorske opreme vodeca je u svijetu, s trziSnim udjelom
od 35 % za Sirok raspon proizvoda.

Podatci s portala MED, referentne baze podataka za proizvode certificirane u EU-u u skladu s
Direktivom o pomorskoj opremi (Direktiva 2014/90/EU), pokazuju da 45 % pomorske opreme
ugradene na brodovima koji plove pod zastavom drzava ¢lanica EU-a proizvode poduzeca sa
sjedistem u EU-u.


https://portal.med.emsa.europa.eu/
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Drzava zastave

©-arturcarvalha / Getty Images

Drzave Clanice EU-a, kao drzave zastave, imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju pomorske sigurnosti
i zastite morskog okoliSa. Moraju osigurati da su brodovi koji su u njima registrirani (koji plove pod
njihovim zastavama) u skladu sa svim relevantnim medunarodnim i nacionalnim propisima te
propisima EU-a, ukljucujuci propise o izgradnji, radu, upravljanju i recikliranju brodova.

Flota koja plovi pod zastavom drzave Clanice EU-a

Za razliku od svjetske flote, koja se od 2019. do 2023. povecala za 6 % kako bi zadovoljila rastucu
potraznju, flota koja plovi pod zastavom drzava ¢lanica EU-a smanijila se za 2 %.

Slika 2: Broj brodova registriranih pod zastavom drzave clanice EU-a.

Vrsta broda 2023 2019-2023

Ostala radna plovila - 4096 4098 O~ O 409
cer. . 2496
Putnicki brodovi . 2496 2412 o—___/—_o
Tankeri . 2110 2288 : —
2110
Brodovi za opciteret [ 1579 teaz T~ o
rodovi za opéi tere 1579

Brodovi za prijevoz 1314 O\o
rasutog tereta I 1105 1105
1096 O\__/O 1095
Kontejnerski brodovi I 1095
o/—_o m8
394
| 1 o__/-/° 1o
(0] 89
13 009

lzvor: EMSA

Ro-ro brodovi I 418

Teretni brodovi
druge vrste
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Flota koja plovi pod zastavom drzava clanica EU-a 2023. ¢inila je oko 13 % svjetske flote prema
broju brodova i oko 16 % svjetske bruto tonaze (BT).

Dok se svjetska tonaza povecala za 13,8 % od 2019. do 2023., tonaZa drzava ¢lanica EU-a
smanjila se za 1% u istom razdoblju. Udio tonaZe drzava ¢lanica EU-a u odnosu na svjetsku
tonazu smanjio se s 18,7 % u 2016. na 17,8 % u 2020.115,8 % u 2023.

Sigurnost putnickih brodova u EU-u

Broj putnickih brodova registriranih u drzavama ¢lanicama EU-a povecao se za gotovo 2 % od
2019. do 2023, pri €¢emu ro-ro putnicki brodovi i brza putnicka plovila koja plove pod zastavom
drZzava Clanica EU-a predstavljaju vise od 30 % svjetske flote tih vrsta brodova i vise od 50 %
bruto tonaze. Osim toga, broj brzih putnickih plovila koja plove pod zastavom drzava clanica
EU-a povecao se za 17 % u istom razdoblju.

Unato¢ povecanju broja putnickih brodova u EU-u, prosjec¢na starost tih brodova nije se
smanyjila. 0d 2023. prosjecna starost putnickih brodova koji plove pod zastavom drzava
¢lanica EU-a iznosila je 29 godina, §to je povecanje u odnosu na 28 godina 2019.

Slika 3: Prosje¢na starost (prema vrsti broda) brodova koji plove pod zastavom drzava ¢lanica EU-a u
usporedbi sa svjetskom flotom.
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lzvor: EMSA

Taj se trend moZe izravno povezati s postojeé¢im brodovima koji prelaze sa zastava drzava
koje nisu €lanice EU-a na zastave drzava ¢lanica EU-a.
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Slika 4: Broj promjena zastave prema vrsti broda u odnosu na zastave drzave ¢lanice EU-a (2019. — 2023.).
Iz dr'iave <"f|an.ica EU-a [z dr.iave koja nije 74 firiave t.“:lan.ice vEU-.a u Stanje
u drzavu clanicu EU-a clanica EU-au drzave koje nisu ¢lanice EU-a
Tankeri 388 . 685 - 1108 -423
Brodovi za prijevoz rasutog tereta 125 I 404 . 769 -365
Brodovi za opci teret 475 . 577 . 687 -110
Kontejnerski brodovi 380 . 683 . 729 -46
Ro-ro brodovi 51 | 57 | 7 -14
Putnié¢ki brodovi 254 I 97 I 18 -21
Teretni brodovi druge vrste 43 | 38 9 29
Ostala radna plovila 642 . 505 l 612 -107
Ukupno 2358 _ 3046 _ 4103 -1057
lzvor: EMSA

0d 2019. do 2023, 35 % vise brodova preslo je sa zastave drzave ¢lanice EU-a nego Sto ih se
prebacilo na tu zastavu sa zastave drzave koja nije ¢lanica EU-a. Vec¢ina brodova koji su presli
sa zastave drzave ¢lanice EU-a bili su brodovi za prijevoz rasutog tereta, tankeri za naftu i
kemikalije te brodovi za opci teret.

Prosje¢na starost putnickih brodova koji su prelazili na zastave drzave ¢lanice EU-a bila je 18
godina (21 godina u slucaju ro-ro putnickih brodova). Vise od trec€ine tih brodova bilo je starije
od 25 godina u trenutku prelaska na zastavu drzave €lanice EU-a.

Trend starenja putnickih brodova koji plove pod zastavom drzava Clanica EU-a razlog je

za zabrinutost. Opcenito, sigurnosni standardi ne primjenjuju se retroaktivno, $to znaci da
brodovi ispunjavaju standarde koji su se primjenjivali u trenutku njihove izgradnje. U floti koja
plovi pod zastavom drZave ¢lanice EU-a, 38 % svih putnickih brodova u upotrebi izgradeno
je u vrijeme kada su primjenjivi standardi stabiliteta u o§te¢enom stanju bili standardi
Medunarodne konvencije o zastiti ljudskog Zivota na moru (SOLAS) iz1960. i 1974.

Slika 5: Putnicki brodovi koji plove pod zastavom drzave ¢lanice EU-a, prema razli¢itim
zahtjevima za stabilitet u o§te¢enom stanju Konvencije SOLAS na temelju
datuma izgradnje (2023.).

Flota drzave

&lanice EU-a O SOLAS 60 SOLAS74 © SOLAS 90

O SOLAS 2009 O SOLAS 2020

lzvor: EMSA
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Nesrece

Broj zabiljezenih nesreca pouzdan je pokazatelj sigurnosne ucinkovitosti flote. U razdoblju od
2019. do 2023. svake godine u prosjeku su se dogodile 2 344 nesrece u kojima je sudjelovao
najmanje jedan brod pod zastavom drzave ¢lanice EU-a u okviru podrucja primjene
primjenjivog zakonodavstva EU-a. Broj nesreca prijavljenih Europskoj informacijskoj
platformi za pomorske nesrece (EMCIP) (kojom upravlja EMSA) tijekom tog razdoblja smanjio
se za 16 % u usporedbi s razdobljem obuhvacenim prvim izdanjem izvjeS¢a Emsafe.

Slika 6: Ukupan broj nesreca prijavljenin EMCIP-u (2019. — 2023.).

3000

\/ © Ukupan broj dogadaja
\/ O Broj dogadaja koji ukljucuju

brodove koji plove pod zastavom

2500

2000 drzave ¢lanice EU-a
- @ Brojdogadaja uvodama
1500 —_—— drzava €lanica EU-a
1000
500
0 I \ \ |
2019 2020 2021 2022 2023

Izvor: EMCIP (EMSA)

TeSke nesrece (brodovi osteceni do te mjere da ne mogu nastaviti plovidbu, teSke ozljede,
manja Steta za okoli§) Cinile su 27,8 % svih zabiljezenih nesreca tijekom tog razdoblja, dok
su vrlo teSke nesrece (smrtni slucajevi, potpuni gubitak, tesSka Steta za okolis) ¢inile 2,2 % od
ukupnog broja.

U nesre¢ama u kojima su sudjelovali brodovi koji plove pod zastavom drzava €lanica EU-a
2023. godine poginule su 22 osobe, a 741 osoba je ozlijedena. Najveci broj smrtnih slucajeva
dogodio se u nesre¢cama u kojima su sudjelovali teretni brodovi, koji ¢ine oko 49 % flote, nakon
Cega slijede ribarska plovila i brodovi za usluge.

Slika 7: Ukupan broj smrtnih slu¢ajeva prijavljeninh EMCIP-u (2019. — 2023.)

80
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60\
o\ -
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Izvor: EMCIP (EMSA)
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Drzava zastave: pokazatelji sigurnosti

Broj nedostataka utvrdenih tijekom nadzora ili inspekcijskih pregleda drzave zastave mogao
bi takoder posluZiti kao potencijalni pokazatelj sigurnosne ucinkovitosti. Medutim, trenuta¢no
ne postoji centralizirana baza podataka o inspekcijskim pregledima drZzave zastave; najsli¢nija
baza podataka na razini EU-a je baza podataka o posebnom sustavu inspekcijskih pregleda
ro-ro brodova i brzih putnickih plovila, koja je uklju¢ena u bazu podataka THETIS-EU koju
odrzava EMSA. Rezultati tih inspekcijskih pregleda pokazuju da se 38 % svih utvrdenih
nedostataka odnosi na zastitu od pozara.

Slika 8: Glavnih 15 nedostataka utvrdenih u inspekcijskim pregledima ro-ro putnickih brodova i brzih
putnickih plovila (2019. — 2023.).

Protupozarna vrata / otvori u vatrootpornim
konstrukcijama

Fiksna instalacija za gaSenje pozara 12%

Uredaji za zatvaranje / vodonepropusna vrata 10%

Cistoca strojarnice 9%

Rasvjeta u hitnim slucajevima,

0,
baterije i sklopke 8%

Protupozarne zaklopke 7%

Glavni pogonski motor 6%

Vjezbe napustanja broda 5%

Sustav za obavjeScivanje putnika 5%

ISM

£
2

£
2

Pomocni motor

Sustav za otkrivanje pozara
i protupozarni alarm

£
2

Brodice za spaSavanje

£
2

Putovi bijega

£
2

Ostalo (zastita od pozara) 3%

Izvor: Thetis (EMSA, 2023b)

Na medunarodnoj razini, nalazi sustava revizije drzava ¢lanica Medunarodne pomorske
organizacije (IMQO) pruZaju korisne agregirane podatke. Na obveze drzave zastave odnosi se
42 % tih nalaza, a najveci udio (33 %) odnosi se na provedbu, nakon ¢ega slijedi izvrSenje
(17 %). Taj je poredak dosljedan niz godina, unato¢ vecem broju revizija koje su se provodile
izmedu 2016. i 2022. na medunarodnoj razini.

Rezultati inspekcijskih pregleda u okviru nadzora drzave luke pokazatelj su i sigurnosne
ucinkovitosti brodova koji plove pod zastavom drZava ¢lanica EU-a i onih koji plove

na medunarodnoj razini. Sve su zastave drzava €lanica EU-a u sustavu PariSkog
memoranduma o suglasnosti 2023. uvrStene na bijelu listu, osim jedne, koja je bila na sivoj
listi.
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Slika 9: UspjesSnost zastava drzava ¢lanica EU-a u skladu sa sustavom Pariskog
memoranduma o suglasnosti koji ukljucuje bijele, sive i crne liste.

2019 2020 2021 2022 2023

O Bijela © Siva

Izvor: Pariskog memoranduma o suglasnosti (Paris MoU)

Osim Pariskog memoranduma o suglasnosti, u drugom izdanju izvje§¢a Emsafe analizira se
sigurnosna ucinkovitost brodova koji plove pod zastavom drzava ¢lanica EU-a u sustavima
nadzora drzave luke Tokijskog memoranduma o suglasnosti i Obalne straze Sjedinjenih
Americkih Drzava (USCG). Tri su se nalazila na sivoj listi Tokijskog memoranduma o
suglasnosti, dok je Obalna straza Sjedinjenih Americ¢kih Drzava smatrala da su dvije zastave
drzava €lanica EU-a visokog rizika u 2023. Ti se pokazatelji u¢inkovitosti odnose na brodove
koji plove pod zastavom drZave ¢lanice EU-a, ali trguju u razli¢itim regijama svijeta, izvan EU-a.

Slika 10: UspjeSnost zastave EU-a prema Tokijskom Slika 11: UspjeSnost zastave EU-a prema Obalnoj straZi
memorandumu o suglasnosti. Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava.

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

O Bijela © Siva O Mediumrisk @ Highrisk

Izvor: Tokijskom memorandumu o suglasnosti (Tokyo MoU) Izvor: Obalne straze Sjedinjenih Americkih Drzava (USCG)
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Priznate organizacije

Drzave zastave i dalje delegiraju zadace priznatim organizacijama, kako za provodenje
zakonom propisanih nadzora, tako i za izdavanje svjedodzbi. Dvije trec¢ine svih drzava €lanica
EU-a 2024. je delegiralo izdavanje svjedodzbi o sigurnosti putnickih brodova, u cijelosti ili
djelomiéno, priznatoj organizaciji, $to je povecéanje od 10 % u odnosu na 2020. Sli¢an trend
utvrden je i u delegiranju postupka certifikacije prema Medunarodnom pravilniku o upravljanju
sigurnoscu.

Na globalnoj razini postoji 110 priznatih organizacija koje priznaje barem jedna zastava
(povecanje 0d 15 % u odnosu na 2020.), ali Europska komisija priznaje samo njih 1. EU je u
listopadu 2022. povukao priznanje ruskog pomorskog registra brodova.

Ribarska plovila

Trenutacno gotovo 70 00O ribarskih plovila plovi pod zastavom drzava ¢lanica EU-a, Sto je
smanjenje od 6 % od 2020. Flota koja plovi pod zastavom drzava ¢lanica EU-a takoder stari,
pri ¢emu je 70 % plovila sada starije od 25 godina, a samo 2 % cijele flote izgradeno je u
razdoblju od 2019. do 2023.

Osim toga, samo 3 % svih ribarskih plovila registriranih u drzavi ¢lanici EU-a dugo je 24 metra
ili vise, pri cemu je 6 % duljine od 15 do 24 metra. Preostala plovila (91 %) kra¢a su od 15 metara.

Slika 12: Raspodjela ribarske flote pod zastavom Slika 13: Raspodjela ribarske flote pod zastavom
drzave ¢lanice EU-a prema duljini. drzave ¢lanice EU-a prema starosti.
O 5-24metra © 224 metra O 5-14godina @ <5godina
O <15 metra 0 15-24 godina © 225godina
lzvor: DG MARE Izvor: DG MARE

Ribarska plovila kraca od 24 metra i starija od 25 godina sada Cine ve¢inu ukupne flote (68 %o).
Taj je starosni trend sada prisutan u svim rasponima duljine ribarskih plovila, ¢ak i u dijelu flote
iznad 24 metra, od ¢ega vise od 50 % c&ine stariji brodovi.
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Slika 14: Raspodjela po starosti ribarskih plovila koji plove pod zastavom drZava ¢lanica EU-a
prema duljini (2023.).
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O <5godina © 5-14godina @ 15-24godina © 225godina
lzvor: DG MARE

Ribarska plovila posebno su osjetljiva na nesrece, zbog €ega su prioritet kad je rijec o
pojacanju sigurnosnih mjera. Ta plovila ¢ine 17 % ukupnog broja nesreca zabiljezenih svake
godine u okviru podrucja primjene primjenjivog zakonodavstva EU-a i 60 % ukupnog broja
izgubljenih plovila. U 2023. 55 % tih nesreca imalo je vrlo ozbiljne ili ozbiljne posljedice.

Slika 15: Stopa vrlo ozbiljnih i ozbiljnih dogadaja po vrsti broda.

Ostali brodovi

Putnigki brod Ribarsko plovilo Brod za usluge
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Izvor: EMCIP (EMSA)

Postojeci sigurnosni standardi za ribarska plovila manje su strogi od onih za trgovacke
brodove. Sporazum iz Cape Towna, medunarodna konvencija Ciji je cilj provedba sigurnosnih
standarda za ribarska plovila, jo$ nije stupio na snagu. Dosad je samo devet drzava ¢lanica EU-

a, zajedno s Islandom i Norveskom, ratificiralo sporazum.

Na razini EU-a, Komisija trenutacno ocjenjuje provedbu Direktive 97/70/EZ o uspostavi
uskladenog sigurnosnog sustava za ribarske brodove duljine 24 metra i viSe. Istodobno su
poduzete dodatne mjere za koje se ocekuje da ¢e pruziti novi uvid u osjetljivost tih plovila.
Podrucje primjene Direktive o istrazivanju nesreca (Direktiva 2009/18/EZ) proSireno je kako bi
se obuhvatilo izvjeSc¢ivanje o nesrecama u kojima sudjeluju ribarski brodovi kraci od 15 metara,
a koje ukljucuju smrtne sluc¢ajeve i gubitak plovila. Osim toga, revizijom Direktive o nadzoru
drzave luke (Direktiva 2009/16/EZ) u njezino podrugje primjene dodaje se novi dobrovoljni
sustav za ribarske brodove.
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Drzava luke
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S obzirom na porast pomorskog prometa i sigurnosne rizike koje predstavljaju brodovi koji
ne zadovoljavaju standarde, nadzor drZzave luke kljucan je za osiguravanje uskladenosti sa
sigurnosnim propisima u vodama EU-a. Drzave ¢lanice EU-a, kao drzave luke, pregledavaju
brodove pod stranom zastavom koji posjecuju njihove luke kako bi provjerili ispunjavaju

li sigurnosne, ekoloske i radne standarde. To sluzi kao druga linija obrane od nedovoljno
kvalitetnog pomorskog prometa, ¢ime se nadopunjuju odgovornosti drzava zastave.

Broj inspekcijskih pregleda u okviru nadzora drzave luke koji se provode svake godine

u EU-u u skladu s Pariskim memorandumom o suglasnosti i dalje je veéi od 14 000
nakon oporavka od razdoblja pandemije bolesti COVID-19. Vec¢ina drzava ¢lanica ponovno je
pokrenula svoje napore u smislu inspekcijskih pregleda, u nekim slu¢ajevima premasujuci
brojke iz razdoblja prije pandemije.

Slika 16: Broj pregledanih pojedinacnih brodova i ukupan broj inspekcijskih pregleda u
okviru nadzora drzave luke koje su provele drzave ¢lanice EU-a (2019. — 2023.).
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Broj pojedinacnih brodova koje su 2023. pregledali sluzbenici nadzora drzave luke u EU-u
povecao se za 4 % u odnosu na 2019. Otprilike jedan od dva utvrdena nedostatka bio je
povezan sa sigurnoscu, pri ¢emu su najcesce prijavljivani nedostatci povezani sa zastitom od
pozara, bez obzira na vrstu broda.

Tijekom 2023. 77 %0 svih brodova koji plove pod zastavom drzava koje nisu ¢lanice EU-a i koji
pristaju u lukama EU-a bilo je na bijeloj listi PariSkog memoranduma o suglasnosti, a 4 % bilo
je registrirano pod zastavama sa znatnim sigurnosnim problemima i nalazili su se na crnoj listi
PariSkog memoranduma o suglasnosti.

Medutim, panamska zastava 2023. presla je s bijele na sivu listu (§to ukazuje na neka
sigurnosna pitanja) u skladu s klasifikacijom Pariskog memoranduma o suglasnosti. Brodovi
registrirani u Panami ¢inili su drugi najveci broj pristajanja u luke u EU-u, odnosno bilo ih je
vise od 115 000 izmedu 2019.i2023. To znaci da se udio brodova sa sive liste povec¢ao s 5 %
u2020.na 19 % u 2023.

Slika 17: Raspodjela plovila koja ne plove pod zastavom EU-a i koja pristaju u lukama
EU-a: Pariski memorandum o suglasnosti ,Bijela, siva i crna lista” (2023.).

O Crna O Siva O Bijela

lzvor: EMSA

Prve tri zastave koje nisu iz drzave ¢lanice EU-a za brodove koji posjecuju luke EU-a bile su
Liberija, Panama te Antigva i Barbuda, ali je 2023. panamska zastava premjestena s bijele liste
PariSkog memoranduma o suglasnosti na sivu listu na temelju svoje sigurnosne ucinkovitosti.

Opasne tvari

Pogresno prijavljivanje opasnih i onecis¢ujucih tereta (hazmat) predstavlja znatan rizik za
posadu, teret i prihvatne luke. U 2023. 14 % brodova koji su prevozili opasne tvari i koji su
dolazili u luke EU-a iz luka i terminala izvan EU-a bili su pod zastavom drzava koje nisu
€lanice EU-a i koje se nalaze na sivoj i crnoj listi.

Pozitivo je to Sto se postotak neprijavljenog opasnog tereta smanjio se za gotovo 50 % od
2019. kad je rije¢ o dolascima iz luka izvan EU-a. Postotak nepostojecih deklaracija o opasnom
teretu u europskom sustavu za pracenje prometa plovila SafeSeaNet 2023. iznosio je oko 4 %
za brodove koji isplovljavaju iz luka EU-a, a slicno tome i otprilike 4 % za brodove koji pristizu iz
luka izvan EU-a.
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Obalna drzava
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Drzave ¢lanice EU-a u svojstvu obalnih drzava nadziru i reguliraju pomorske aktivnosti u
svojim vodama, posebno u svrhu sprje¢avanja nesreca i Stete za okoli$ te pruzanja podrske
pomorskoj komunikacijskoj mrezi. U razdoblju od 2019. do 2023. u teritorijalnim vodama
EU-a godi$nje je zabiljezen prosjek od 1631 nesrece, $to je dovelo do 1018 operacija traganja i
spaSavanja prijavljenih tijekom tog razdoblja.

Slika 18: Ukupan broj brodova za koje je potrebna intervencija traganja i spasavanja
uvodama EU-a — nesrece koje uklju€uju najmanje jedan brod koji plovi pod
zastavom drZave ¢lanice EU-a (2019. — 2023.).
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Na globalnoj razini i u EU-u, odgovornostima za traganje i spasavanje upravlja se na
nacionalnoj razini, a pojednostavnjuje ih se sporazumima o suradnji u razlicitim regijama
EU-a. lzmedu 2019.12023.13 % intervencija traganja i spasavanja u vodama EU-a ukljucivalo
je plovila koja plove pod zastavom drzava koje nisu ¢lanice EU-a.

0d 2019. do 2023. ribarska plovila €inila su 58 % svih operacija traganja i spasavanja, Sto znaci
da je, kad taj udio stavimo u odnos s brojem ribarskih plovila ukljucenih u nesrece, najmanje
36 % svih ribarskih plovila u nevolji tijekom tog razdoblja zahtijevalo intervenciju traganja

i spasavanja.

Sve prisutniji izazov pri traganju i spaSavanju predstavljaju operacije u udaljenim podrucjima,
posebno za putnic¢ke brodove zbog velikog broja ljudi koje prevoze. Sve veci broj brodova za
kruZzna putovanja koji posjecuju polarne regije (Arktik i Antarktik) povecava rizik operacija
traganja i spasSavanja. Priprema za te izazove klju¢na je za pomorsku zajednicu.
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quorci
| sSigurnost

Kvalificirani pomorci neophodni su za jam¢&enje sigurnosti brodskih operacija i od klju¢nog su

znacaja za buduc¢nost pomorskog sektora u EU-u. Medutim, €ini se da je dostupnih radnika u
sektoru pomorstva sve manje.

Do kraja 2023. godine 172 308 zapovjednika i ¢asnika imalo je valjane svjedodzbe o
osposobljenosti koje je izdala drZzava ¢lanica EU-a. To je smanjenje od 20 % u odnosu na
2019, ali smanjenje od 7 % kada se uzme u obzir u¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine

iz EU-a. Istodobno je jos 125 519 zapovjednika i ¢asnika posjedovalo izvorne svjedodzbe o
osposobljenosti koje su izdale drzave koje nisu ¢lanice EU-a, $to je povecanje od 4 % od 2019,
uz ovjere koje su izdale drzave Clanice EU-a kojima se potvrduje njihovo priznavanje.

Do kraja 2023. ukupno je 297 827 zapovjednika i Casnika imalo potrebne svjedodZbe i ovjere
za rad na plovilima koja plove pod zastavom drzava ¢lanica EU-a, §to je smanjenje od 12 % u
odnosu na 2019.

Iste je godine prosjecna dob pomoraca koji ispunjavaju uvjete za rad na brodovima koji plove
pod zastavom drzava ¢lanica EU-a bila 44 godine za one koji su certificirani u drzavama
¢lanicama EU-a i 41 za one koji su certificirani u drzavama koje nisu ¢lanice EU-a. Osim toga,
udio Zena u pomorskoj profesiji i dalje je vrlo nizak te iznosi 2,78 % svih dostupnih pomoraca
certificiranih u EU-u u 2023. i samo 0,8 % onih certificiranih u drzavama koje nisu clanice
EU-a.

Pomorci: radni uvjeti i osposobljavanje

Radni uvjeti pomoraca i dalje predstavljaju izazov. Nedostatci u njihovim uvjetima zaposlenja,
ukljuCujuci radno vrijeme i vrijeme odmora, place i razine posade u skladu s glavom 2.
Konvencije o radu pomoraca, utvrdeni su u jednom od svakih 13 inspekcijskih pregleda
nadzora drzave luke u skladu s PariSkim memorandumom o suglasnosti. U izvjes¢ima
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Pariskog memoranduma o suglasnosti za razdoblje od 2019. do 2023. navedeno je da su za
jedan od svaka ¢etiri inspekcijska pregleda u okviru nadzora drzave luke pronadeni nedostatci
u skladu s kategorijom iz Konvencije o radu pomoraca koja se odnosi na zdravstvenu skrb,
sigurnosnu zastitu i sprjeCavanje nesreca pomoraca (glava 4.). Vise od 60 % nedostataka
povezanih s Konvencijom o radu pomoraca otkrivenih u referentnom razdoblju otkriveno je na
brodovima za rasuti teret ili brodovima za opci teret, a oko 13 % na tankerima.

Obuka pomoraca vazan je dio sigurnosnog procesa. Komisija, uz pomoc¢ EMSA-e (koja
provodi inspekcijske preglede), procjenjuje obrazovne sustave koji se provode u drzavama
koje nisu ¢lanice EU-a u ime drzava ¢lanica EU-a i u skladu s Medunarodnom konvencijom o
standardima izobrazbe, izdavanju svjedodzbi i drzanju straze pomoraca.

U tu su svrhu drzave €lanice EU-a priznale svjedodZbe o osposobljenosti izdane u 51 drzavi
koja nije €lanica EU-a, sto je njihovim pomorcima omogucilo rad na brodovima koji plove pod
zastavom drzava Clanica EU-a.
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Sigurnost
| odrzivost
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Kako bi se ostvarili ciljevi koji se odnose na emisije utvrdeni u europskom zelenom planu,
pomorski sektor mora uvesti alternativna goriva i energetske tehnologije uz istodobno
jam¢&enje sigurnosti brodova. Ti novi izvori energije mogu predstavljati znatne rizike, zbog ¢ega
su potrebne snaZne sigurnosne mjere i inherentno sigurniji dizajn.

0Od 2019. do 2023. broj brodova spremnih za ukapljeni prirodni plin (UPP) (iskljucujuci
brodove za prijevoz ukapljenog prirodnog plina) vise se nego utrostrucio u svijetu, pri cemu
34 9% njih plovi u Europi. UPP je u potpunosti obuhvacen Medunarodnim kodeksom za
sigurnost brodova koji upotrebljavaju plinovita goriva ili druge vrste goriva niske tocke
plamista, kojim se utvrduju sigurnosni standardi na medunarodnoj razini za goriva s niskom
tockom plamista i plinovita goriva.

lako je vodik obuhvacen prethodno navedenim kodeksom, nedostaju posebne odredbe o
njegovu visokom riziku od zapaljivosti i eksplozije. Nacrt neobveznih smjernica IMO-a za
brodove na vodik o¢ekuje se do 2026. EMSA je u meduvremenu objavila studiju o potencijalu
vodika kao goriva u pomorskom prometu, nakon ¢ega je uslijedila posebna serija studija o
njegovim sigurnosnim aspektima.

Uporaba metanola prosiruje se i ve¢ je obuhvacena priviemenim smjernicama IMO-a (MSC.1/
Circ.1621), koje ¢e se pobolj$ati u narednim godinama kad se stekne viSe iskustva s njegovom
uporabom kao goriva u pomorskom prometu. Kako bi dodatno pomogla oblikovateljima
politika i industriji, EMSA je objavila studiju o potencijalu sintetickih goriva u pomorskom
prometu, uklju¢ujuc¢i e-metan i e-metanol te smjernice za opskrbu gorivom koje ukljucuju
metanol dobiven iz bioloSkih izvora.

Amonijak je u ranoj fazi usvajanja te trenutacno nema komercijalne uporabe i izaziva
zabrinutost u smislu ozbiljne toksi¢nosti. IMO je 2024. odobrio neobvezne privremene
smjernice za amonijak (MSC.1/Circ.1687), kojima se promice njegova sigurna uporaba kao


https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5062-potential-of-hydrogen-as-fuel-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5062-potential-of-hydrogen-as-fuel-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5263-mapping-safety-risks-for-hydrogen-fuelled-ships-study-investigating-the-safety-of-hydrogen-as-fuel-on-ships.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5263-mapping-safety-risks-for-hydrogen-fuelled-ships-study-investigating-the-safety-of-hydrogen-as-fuel-on-ships.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5349-synthetic-fuels-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5349-synthetic-fuels-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5119-study-on-safe-bunkering-of-biofuels.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5119-study-on-safe-bunkering-of-biofuels.html
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goriva. Istodobno, kako bi pruZzila potporu oblikovateljima politika i industriji, EMSA je objavila
studiju u kojoj se analizira potencijal amonijaka kao goriva u pomorskom prometu te niz
studija u kojima se istrazuje i analizira njegova sigurnost.

Biogoriva kao §to su DME, FAME, FT-dizel i HVO ne predstavljaju nikakve vece sigurnosne
probleme od onih tradicionalnih fosilnih goriva. Kako bi se rijeSili nedostatci u standardizaciji
postupaka za opskrbu brodova biogorivom, EMSA je objavila smjernice koje ukljucuju
kontrolne popise za razlicite faze i konfiguracije opskrbe gorivom.

Upotreba ukapljenog naftnog plina temelji se na priviemenim smjernicama IMO-a iz 2023.
(MSC.1/Circ.1666).

Gorivni €lanci takoder izazivaju sigurnosne probleme zbog mogucih istjecanja, a za
njih postoje neobvezne smjernice (MSC.1/Circ.1647) koje c¢e se revidirati i konsolidirati u
buducnosti.

Baterije se sve viSe upotrebljavaju za putovanja kratkog dometa, ali i dalje nedostaju
medunarodni sigurnosni standardi. EMSA je 2023. objavila prve neobvezne smjernice za
nacionalne uprave i industriju s ciljem ujednacene provedbe osnovnih sigurnosnih zahtjeva
za sustave za pohranu energije u baterijama na brodovima. Smjernice se odnose na litij-ionske
baterije, koje predstavljaju tehnologiju baterija koja se najcesce upotrebljava u pomorskim
primjenama.

Osim toga, povezivanje brodova s napajanjem na kopnu dovodi do rizika za sucelja, §to
zahtijeva pazljivo upravljanje. EMSA je stoga objavila svoje smjernice o elektricnoj energiji s
kopna kako bi pomogla nacionalnim upravama u planiranju i razvoju opcija elektriCcne energije
s kopna.

Sigurnost i autonomija

Buduci da se pomorski prijevoz i dalje kre¢e prema povecanoj automatizaciji, procjena rizika
klju€na je za ukupnu procjenu sigurnosti i provjeru novog dizajna pomorskih autonomnih
povrSinskih brodova (MASS) te bi je trebalo razmotriti na cjelovit nac¢in, uzimajuci u obzir
opasnosti povezane s fizickim rasporedom, radom, kontrolom mjera za smanjenje rizika i
odrzavanjem.

Kad je rije¢ o propisima, postignut je napredak u razvoju neobveznog Kodeksa IMO-a za
pomorske autonomne povrsinske brodove. Kako bi podrzala dosljedne procjene sigurnosti,
EMSA je istodobno razvila prilagodenu metodologiju koja se temelji na riziku (ukljuc¢enu u
nacrt IMO-ova Kodeksa za pomorske autonomne povr$inske brodove) i povezani probni
softverski alat (alat za procjenu koja se temelji na riziku) kako bi pomogla pomorskim
upravama i industriji u utvrdivanju i odredivanju prioriteta elemenata klju¢nih za sigurnost u
ranim fazama dizajna pomorskih autonomnih povrSinskih brodova.

Kad je rijeC o sigurnom upravljanju automatiziranim plovilima, u tijeku su rasprave o
posljedicama koje ¢e to imati za pomorce i njihovo osposobljavanje. Kako bi poduprla te
rasprave, EMSA je izradila izvjesc¢e o utvrdivanju nadleZznosti za operacije pomorskih
autonomnih povrSinskih brodova u centrima za daljinsko upravljanje. U budu¢nosti ce
ljudski element biti klju¢an za razvoj i rad tih plovila i s njima povezanih centara za daljinsko
upravljanje.


https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/4833-potential-of-ammonia-as-fuel-in-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5264-study-investigating-the-safety-of-ammonia-as-fuel-on-ships.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5264-study-investigating-the-safety-of-ammonia-as-fuel-on-ships.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5119-study-on-safe-bunkering-of-biofuels.html
https://emsa.europa.eu/electrification/bess.html
https://emsa.europa.eu/electrification/bess.html
https://emsa.europa.eu/electrification/sse.html
https://emsa.europa.eu/electrification/sse.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5089-cmoroc-mass.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5089-cmoroc-mass.html
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Zaklju&ci

Europska unija je u posljednjih nekoliko desetlje¢a izgradila snazan i sveobuhvatan sustav
pomorske sigurnosti. lako je postignut znatan napredak, i dalje postoje brojni izazovi, zbog
tega je jasno da odrzavanje i daljnje jadanje tog sustava nije stvar izbora. Stovie, kljuéno je
izbje¢i nazadovanje u doba nedovoljno kvalitetnog pomorskog prometa, koje je bilo obiljezeno
ozbiljnim nesrec¢ama, Stetnim posljedicama za okoli$ i gubitkom ljudskih Zivota. Klju¢no je da
pomorski promet i dalje ima vrlo vaznu ulogu u svjetskom gospodarstvu i gospodarstvu EU-a,
a sve veci obujam trgovine i putnicki promet naglaSavaju potrebu za sigurnijim i ucinkovitijim
plovilima.

Uskladenim zakonodavnim okvirom EU-a osigurava se dosljedna provedba i izvr§enje u svim
drzavama ¢lanicama, ¢ime se dopunjuju medunarodne konvencije. Taj integrirani pristup i
dalje je kljuc¢an za jamcenje visokih sigurnosnih standarda, ¢ak i ako svjetska dinamika, kao
Sto je prelazak brodogradnje u Aziju, stvara nove ovisnosti i osjetljivosti za pomorsku industriju
EU-a.

Unatoc¢ smanjenju broja nesreca zabiljezenih od 2019. za 16 %, potrebno je rijesiti nekoliko
opasnosti. Moguci poZari na ro-ro putnickim brodovima i brzim putni¢kim plovilima i dalje
izazivaju zabrinutost, posebno s obzirom na to da mnoga putnicka plovila stare. Pogresno
prijavljivanje opasnih tereta smanjilo se za 50 %, Sto odrazava napredak u provedbi i
informiranosti, iako i dalje postoje nedostaci u smislu uskladenosti kod malog broja plovila.

|zazovi povezani s radnom snagom predstavljaju znatnu prijetnju odrzivosti pomorske
sigurnosti. Od 2019. broj dostupnih zapovjednika i ¢asnika u EU-u smanjio se za 12 %.

Postoji i zabrinutost zbog starenja radne snage i sposobnosti industrije da privuce nove
generacije pomoraca. Unatoc stabilnoj prosjecnoj dobi pomoraca, $to upucuje na to da novi
sudionici zamjenjuju one koji napustaju karijeru, privlacnost sektora i dalje je niska, a na nju
posebno utjeCu uvjeti rada na brodovima. Inspekcijskim pregledima rada redovito se otkrivaju
nedostatci u smislu dobrobiti posade, posebno na brodovima za rasuti teret i teretnim
brodovima. Ti problemi ukazuju na hitnu potrebu za stalnim ulaganjem u osposobljavanje i
poboljSanje radnih uvjeta.

Uvodenije alternativnih goriva nudi moguc¢nosti za smanjenje emisija, ali i donosi nove
sigurnosne rizike. Uredbom o sustavu FuelEU (Uredba (EU) 2023/1805), koja je stupila

na snagu 2025., utvrduju se ambiciozni ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova, koji
zahtijevaju sigurno projektiranje brodova, stroge procjene rizika i kontinuirano osposobljavanje
pomoraca. EMSA je vec¢ poduzela korake u tom pogledu objavljivanjem smjernica o sigurnosti
baterija i doprinosom razvoju standarda IMO-a.

Sigurnost putnickih brodova, posebno u domacem prometu, i dalje je glavni prioritet EU-a.
Medutim, napredak je oteZzan sporim razvojem azuriranih sigurnosnih standarda i njihovom
nedosljednom provedbom u drZzavama clanicama. Potrebno je obratiti pozornost na nove
potencijalne rizike, kao §to su pozari elektri¢nih vozila na ro-ro brodovima.
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Drugo izdanje izvjeS¢a Emsafe obuhvaca prve dvije godine agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine. U tom je razdoblju ,flota u sjeni” postala sve prisutnija u europskim vodama kao
sredstvo prijevoza sankcionirane ruske nafte. Ta plovila opcenito ne pristaju u lukama EU-a i
nisu pod zastavom drZava ¢lanica EU-a. Stoga ostaju izvan uobicajenih sustava inspekcijskih
pregleda EU-a te su netransparentni kad je rije¢ o njihovoj sigurnosnoj ucinkovitosti. Osim
toga, sastav te flote prilicno je dinamican, s €estim promjenama zastave. Tesko je procijeniti
rizik koji predstavljaju za obale EU-a, ali nesigurnost sama po sebi predstavlja rizik. U
sljede¢em izdanju izvjes¢a Emsafe mogao bi se razmotriti u¢inak tog razvoja dogadaja iz
perspektive pomorske sigurnosti ako postanu dostupni pouzdaniji podatci.

Ukratko, podrucje pomorske sigurnosti EU-a ulazi u razdoblje brze transformacije. Tehnoloske
inovacije, ambicije u podrucju okoliSa i promjenjiva operativna stvarnost zahtijevaju integrirani
pristup usmjeren na buduc¢nost. Medutim, s obzirom na profil flote, stari ¢e brodovi dugo
koegzistirati s brodovima novijeg dizajna. EMSA ¢e i dalje biti klju¢an partner u svladavanju tih
izazova, osiguravajuci da europska mora ostanu sigurna, otporna i odrziva u desetljecima koja
dolaze.



O EUROPSKOJ AGENCUJI
ZA POMORSKU SIGURNOST

Misija EMSA-e jest sluziti pomorskim interesima EU-a u pogledu
uspostave sigurnog, zasticenog, zelenog i konkurentnog
pomorskog sektora te biti pouzdana i uvazena referentna tocka u
pomorskom sektoru u Europi i svijetu. Sa sjediStem u Lisabonu,
medu ostalim radimo na pomorskoj sigurnosti, zastiti, odrzivosti,
digitalizaciji i izgradnji kapaciteta, uz punu potporu drzava
¢lanica EU-a i Europske komisije.
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