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Johdanto

Euroopan meriturvallisuusraportin (European Maritime Safety Report,
Emsafe) toisessa, taysin uudistetussa ja paivitetyssa painoksessa keskitytaan
merenkulkuun ja turvallisuuteen vaikuttaviin ajankohtaisiin kysymyksiin
Euroopan unionissa (EU). Emsafe-raportin yleisena tavoitteena on lisata
ymmarrysta merenkulkualan turvallisuuteen liittyvista haasteista ja
mahdollisuuksista kokoamalla yhteen keskeisia teknisia tietoja, jotka saadaan
EMSAN omista tietokannoista ja ulkoisista lahteista ja jotka liittyvat alusten ja
niiden toiminnan turvallisuuteen.

Emsafe-raportissa kaytetaan tietoja vuosilta 2019-2023, jolloin
maailmanlaajuisilla tapahtumilla oli merkittava vaikutus merenkulkualaan.
Covid-19-pandemia, Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen vaikutukset
seka kansainvalisten konfliktien, kuten Ukrainaan kohdistuneen hyékkayksen

ja Lahi-idan tilanteen, ketjureaktiovaikutukset vaikuttivat merkittavasti
meriliikennevirtoihin.

Tassa toisessa Emsafe-raportissa analysoidaan merenkulkualan pyrkimyksia
pitda ylla turvallisuustasoa ja sopeutua samalla kehittyvaan saantely-
ymparistdéon ja vastata uusiin haasteisiin, kuten aluskannan vanhenemiseen,
digitaaliseen siirtymaan, hiilesta irtautumiseen ja tarpeeseen pitaa pateva
tydévoima ja houkutella sita avoimiin tehtaviin.

Ensimmaisen vuonna 2022 julkaistun raportin jalkeen tapahtuneet korkean
profiilin merionnettomuudet, kuten tulipalot MV Fremantle Highway- ja Felicity
Ace -aluksilla, ovat tuoneet esiin uusia turvallisuusriskeja, joita alan olisi pyrittava
lieventamaan.
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EU:n merenkulkuala

© Naypong / Getty Images

Meriliikenne on olennaisen tarkedad maailmantaloudelle, silld sen osuus maailmankaupasta on
yli 80 prosenttia. EU:n satamissa kéasiteltiin vuonna 2023 yli 3 375 miljoonaa tonnia tavaraa,
josta kansallisen ja EU:n sisaisen liikenteen osuus oli 39 prosenttia.

Vuonna 2023 alukset tekivat yli 880 000 kayntia EU:n satamiin, jossa on Idhes 20
prosenttia nousua pandemiaa edeltavaan tasoon verrattuna. Yli 50 prosenttia oli sisaista
liilkennettd, ja yleisimmat EU:n satamiin saapuvat alustyypit olivat ro-ro-matkustaja-aluksia ja
muita matkustaja-aluksia. Noin kolme neljdsosaa kaikista EU:n satamissa kayvista aluksista
purjehtii jonkin jasenvaltion lipun alla, ja alle 25 prosenttia on rekisterdity jossakin EU:n
ulkopuolisessa maassa.

Vuonna 2023 EU:n satamiin saapui ja niista lahti 395 miljoonaa matkustajaa, mika on 5,5
prosenttia vahemman kuin vuonna 2019 (sen jalkeen, kun luku laski 45 prosenttia vuonna
2020 covid-19-pandemiasta johtuvien matkustusrajoitusten vuoksi).

Vuosina 2019-2023 telakoiden osuus EU:ssa maailmanlaajuisesta uusien alusten
rakennustoiminnasta oli 7,6 prosenttia rakennettujen alusten lukumaaralla mitattuna.
Vuosiin 2016-2020 verrattuna vastaavalla viisivuotiskaudella EU:ssa rakennettujen
alusten osuus koko maailman luvusta laski 1,2 prosenttia. Tasté laskusta huolimatta EU on
edelleen johtavassa asemassa matkustaja-alusten, kalastusalusten ja offshore-huoltoalusten
rakentamisessa. Jdsenvaltioista Alankomaat, Puola ja Espanja tuottavat eniten naihin luokkiin
kuuluvia aluksia. Suomi, Italia ja Saksa keskittyvat puolestaan suurempien alusten, kuten
risteilyalusten, rakentamiseen.



Vuoden 2025 Euroopan meriturvallisuusraportti / Tietoja ja Lukuja

Kaavio 1: Uusien rakennettujen alusten maara alustyypeittdin EU:ssa ja koko maailmassa seka
alustyyppien osuus EU:ssa rakennetuista aluksista (2019-2023) (*).

EU:ssa Maailmassa %
Sailivalukset |17 0,7%
Irtolastialukset | 10 0,4%
Yleiset lastialukset I 69 6,4%
Konttialukset 1 0,1%
Ro-ro-alukset | 14 5,2%
Matkustaja-alukset - 262 32,2%
Muut lastialukset 0 0%
Kalastusalukset - 277 172%
Muut tydalukset - 358 9,4%

Yhteensa 1008 13343 76%

(*) Kauppa-alukset, joilla on IMO-numerot, jotka ovat moottorikayttoisia
Lahde: EMSA ja joiden bruttovetoisuus on vahintaan 100.

Sité vastoin Euroopan laivavarusteteollisuudella on maailmanlaajuisesti johtava asema,
silld sen osuus monien tuotteiden markkinoista on 35 prosenttia.

Tiedot MED Portal -sivustolta, joka on viitetietokanta EU:ssa laivavarustedirektiivin
(direktiivi 2014/90/EU) mukaisesti sertifioiduille tuotteille, osoittavat, ettd 45 prosenttia
EU:n jasenvaltioiden lipun alla purjehtiviin aluksiin asennetuista laivavarusteista on EU:ssa
sijaitsevien yritysten valmistamia.


https://portal.med.emsa.europa.eu/
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Lippuvaltio
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EU:n jasenvaltioilla on lippuvaltion asemassa keskeinen rooli meriturvallisuuden ja
meriymparistdn suojelun varmistamisessa. Niiden on varmistettava, etta niihin rekisterdidyt
(niiden lipun alla purjehtivat) alukset noudattavat kaikkia asiaankuuluvia kansainvalisia, EU:n
ja kansallisia sdannoksia, mukaan lukien alusten rakentamista, toimintaa, hallinnointia ja
kierratysta koskevaa sdantelya.

EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtiva aluskanta

Toisin kuin koko maailman aluskanta, joka kasvoi 6 prosenttia vuosina 2019-2023 kasvavan
kysynnan tyydyttamiseksi, EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtiva aluskanta vaheni 2 prosenttia.

Kaavio 2: EU:n jasenvaltion lipun alle rekisterdityjen alusten maara.

Aluksen tyyppi 2023 2019-2023

. 2496
Matkustaja-alukset . 2496 2412 o——/_o

2288
Sailidalukset . 2110 —0 210
Yleiset lastialukset .1579 1642 0—'—\0

eiset lastialukse 1579

1314
Irtolastialukset I 1105 1105
1096 \_/o 1095
Konttialukset I 1095
o/—__o 4,8
Ro-ro-alukset I 418 394
/ 10
89
Yhteensi _ 13009 13333 o\o
13 009

Lahde: EMSA

Muut lastialukset |110
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Vuonna 2023 EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivan aluskannan osuus koko maailman
aluskannasta oli noin 13 prosenttia mitattuna alusten lukumaéarana ja noin 16 prosenttia koko
maailman aluskannan bruttovetoisuudesta (GT).

Vaikka koko maailman aluskannan vetoisuus kasvoi 13,8 prosenttia vuosina 2019-2023,
EU:n jadsenvaltioiden aluskannan vetoisuus vaheni 1 prosentin samalla ajanjaksolla. EU:n
jasenvaltioiden aluskannan vetoisuus koko maailman aluskannan vetoisuudesta laski 18,7
prosentista vuonna 2016 17,8 prosenttiin vuonna 2020 ja 15,8 prosenttiin vuonna 2023.

Matkustaja-alusten turvallisuus EU:ssa

EU:n jasenvaltioihin rekisterdityjen matkustaja-alusten maara kasvoi ldhes 2 prosenttia
vuodesta 2019 vuoteen 2023, ja EU:n jadsenvaltion lipun alla purjehtivien ro-ro-matkustaja-
alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten osuus oli yli 30 prosenttia maailman kyseisten
alustyyppien aluskannasta ja yli 50 prosenttia bruttovetoisuudesta. Liséksi EU:n
jasenvaltion lipun alla purjehtivien suurnopeusalusten maara kasvoi samana ajanjaksona 17
prosenttia.

Vaikka matkustaja-alusten maéara EU:ssa on kasvanut, niiden keskimaarainen ika ei ole
laskenut. Vuonna 2023 EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivien matkustaja-alusten
keskimaarainen ika oli 29 vuotta, kun se vuonna 2019 oli 28 vuotta.

Kaavio 3: EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten keskimaarainen ika (alustyypeittadin) verrattuna
koko maailman aluskantaan.

Aluskanta EU:n jasenvaltion lipun alla Aluskanta maailmassa
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Lahde: EMSA

Tama suuntaus voidaan yhdistda suoraan siihen, ettd EU:n ulkopuolisten valtioiden lipun
alla purjehtivia aluksia siirtyy EU:n jasenvaltioiden lipun alle.
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Kaavio 4: EU:n jasenvaltioiden lippuihin liittyvien lippuvaltiovaihdosten m&ara alustyypeittain (2019-2023).
EU-maasta Kolmannesta maasta EU-maasta
EU-maahan EU-maahan kolmanteen maahan
Sailidalukset 388 . 685 - 1108 -423
Irtolastialukset s [Jeos B 7e0 -365
Yleiset lastialukset 475 . 577 . 687 -110
Konttialukset 380 . 683 . 729 -46
Ro-ro-alukset 51 | 57 | 7 -14
Matkustaja-alukset 254 I 97 I 18 -21
Muut lastialukset 43 |38 9 29
Muut tydalukset 642 . 505 l 612 -107
Yhteensa 2358 _ 3046 _ 4103 -1057
Lahde: EMSA

Vuosina 2019-2023 EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivista aluksia siirtyi EU:n ulkopuolisille
valtioille 35 prosenttia enemman kuin EU:n ulkopuolisten valtioiden aluksia siirtyi EU:n
jasenvaltioille. Useimmat EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivat alukset olivat irtolastialuksia,
6ljy- ja kemikaalisailidaluksia ja yleisia rahtialuksia.

EU:n jasenvaltion lipun alle siirtyvien matkustaja-alusten keskimaarainen ik oli 18 vuotta (ro-
ro-matkustaja-alusten keskimaarainen ika 21 vuotta). Yli kolmannes naistéa aluksista oli yli 25
vuotta vanhoja siirtyessaan EU:n jasenvaltion lipun alle.

EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivien matkustaja-alusten vanheneminen herattaa

huolta. Turvallisuusnormeja ei yleensa sovelleta takautuvasti, mika tarkoittaa, ettad alukset
noudattavat niiden rakentamisajankohtana voimassa olleita normeja. 38 prosenttia kaikista
EU:n jasenvaltioiden lipun alla purjehtivista toiminnassa olevista matkustaja-aluksista
on rakennettu aikana, jolloin sovellettiin ihmishengen turvallisuutta merella (SOLAS)
kasittelevan kansainvalisen konferenssin vuosien 1960 ja 1974 vahingoittuneen aluksen
vakavuusstandardeja.

Kaavio 5: EU:n jasenvaltioiden lipun alla purjehtiviin matkustaja-aluksiin sovellettavat
vahingoittuneen aluksen SOLAS-vakavuusvaatimukset rakentamispaivan
perusteella (2023).

EU:n
jasenvaltioiden
aluskanta

O SOLAS 60 SOLAS74 © SOLAS90
O SOLAS2009 © SOLAS 2020

Lahde: EMSA
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Onnettomuudet

Kirjattujen onnettomuuksien maara on luotettava indikaattori laivaston turvallisuustasosta.
Vuosina 2019-2023 tapahtui vuosittain keskimaarin 2 344 onnettomuutta, joissa oli
osallisena vahintaan yksi sovellettavan EU:n lainsdaadanndn soveltamisalaan kuuluva
EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtiva alus. EMSAnN hallinnoimaan merionnettomuuksia
koskevaan eurooppalaiseen tietojarjestelmaan (EMCIP) ilmoitettujen onnettomuuksien
maara vaheni kyseisella ajanjaksolla 16 prosenttia verrattuna ensimmaisen Emsafe-raportin
kattamaan ajanjaksoon.

Kaavio 6: EMCIP-tietojarjestelmaan ilmoitetut onnettomuudet yhteenséa (2019-2023).

3000

\/ O Tapaukset yhteensa
\/ O Tapaukset, joihin liittyi

EU:n jéasenvaltion lipun

2500

2000 alla purjehtivia aluksia
—_— © Tapaukset EU:n jasenvaltioiden
1500 — vesilla
1000
500
0 \ | \ \
2019 2020 2021 2022 2023

Lahde: EMCIP (EMSA)

Vakavien onnettomuuksien (alukset purjehduskelvottomiksi tekevat vahingot, vakavat
loukkaantumiset, muut kuin vakavat ymparistévahingot) osuus kaikista kyseisena aikana
kirjatuista onnettomuuksista oli 27,8 prosenttia, kun taas erittéin vakavien onnettomuuksien
(kuolemat, taydelliset menetykset, vakavat ympéaristdvahingot) osuus oli 2,2 prosenttia kaikista
onnettomuuksista.

Vuonna 2023 22 ihmista kuoli ja 741 loukkaantui onnettomuuksissa, joissa oli

osallisina EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivia aluksia. Eniten kuolemantapauksia oli
rahtialusonnettomuuksissa, joiden osuus aluskannasta on noin 49 prosenttia. Seuraavaksi
eniten kuolemantapauksia oli kalastus- ja palvelualusonnettomuuksissa.

Kaavio 7: EMCIP-tietojarjestelmaan ilmoitettujen kuolemantapausten kokonaisméaara
(2019-2023)
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Lippuvaltio: turvallisuusindikaattorit

Myé&s lippuvaltion suorittamissa katsastuksissa tai tarkastuksissa havaittujen puutteiden
maaraa voitaisiin kayttdd mahdollisena turvallisuutta koskevana suorituskykyindikaattorina.
Talla hetkella ei kuitenkaan ole keskitettya tietokantaa lippuvaltioiden tarkastuksista; [ahin
vastaava EU:n tasolla on ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusalusten tarkastuksia
koskevan erityisjarjestelman tietokanta, joka sisaltyy EMSAnN yllapitamaan THETIS-EU-
tietokantaan. Naiden tarkastusten tulokset osoittavat, ettd 38 prosenttia kaikista havaituista
puutteista liittyy paloturvallisuuteen.

Kaavio 8: Ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusalusten tarkastuksissa havaitut 15 yleisinta puutetta
(2019-2023)

Palo-ovet/oviaukot palonkestavissa osastoissal

Kiinted sammutuslaitteisto

12 %

Sulkulaitteet / vesitiiviit ovet

10 %

Konehuoneen siisteys

Hatavalaistus, paristot ja kytkimet

Palopellit 7%

Paakayttomoottori 6 %

Aluksenjattoharjoitukset 5%

Kuulutusjarjestelma 5%

ISM

Apumoottori

Palonhavaitsemis- ja palohalytysjarjestelma

Pelastusveneet

Poistumistiet

IS
3

w
o
>

Muu (paloturvallisuus)

Léhde: Thetis (EMSA, 2023b)

Kansainvalisella tasolla Kansainvalisen merenkulkujarjestéon (IMO) jasenvaltioiden
auditointijarjestelman havainnot tarjoavat hyddyllista koostettua tietoa. Naista havainnoista
42 prosenttia liittyy lippuvaltion velvoitteisiin. Suurin osuus (33 prosenttia) liittyy
taytantddnpanoon ja seuraavaksi suurin (17 prosenttia) tdytantéénpanon valvontaan. Téma
jarjestys on pysynyt vuosien mittaan samana huolimatta siita, ettd vuosina 2016—-2022 tehtiin
enemman tarkastuksia kansainvalisella tasolla.

My&s satamavaltiovalvonnan tarkastusten tulokset antavat viitteitd EU:n jasenvaltioiden lipun
alla purjehtivien ja kansainvalisesti lilkenndivien alusten turvallisuustasosta. Vuonna 2023
kaikki Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan jarjestelmaan kuuluvien EU:n jasenvaltioiden
liput oli merkitty valkoiselle listalle lukuun ottamatta yhta, joka oli harmaalla listalla.
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Kaavio 9: EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtiminen Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan
valkoisten, harmaiden ja mustien listojen jarjestelman mukaisesti.

2019 2020 2021 2022 2023

O Valkoinen © Harmaa

Lahde: Pariisin yhteisymmarryspoytakirjan (Paris MoU)

Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan liséksi tassa toisessa Emsafe-raportissa

analysoidaan EU:n jédsenvaltion lipun alla purjehtivien alusten turvallisuustasoa

Tokion yhteisymmarryspoytakirjan ja Yhdysvaltojen rannikkovartioston (USCG)
satamavaltiovalvontajarjestelmissa. Kolme jasenvaltion lippua oli Tokion
yhteisymmarryspoytakirjan harmaalla listalla, kun taas USCG piti kahta EU:n jasenvaltion
lippua erittain riskialttiina vuonna 2023. Nadma turvallisuustasoindikaattorit liittyvat EU:n
jasenvaltion lipun alla purjehtiviin mutta EU:n ulkopuolella eri puolilla maailmaa kauppaa

kayviin aluksiin.

Kaavio 10: EU:n jasenvaltion lipun taso, Tokion Kaavio 11: EU:n jasenvaltion lipun taso, USCG.
yhteisymmarryspoytakirja.

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

O Valkoinen © Harmaa O Keskisuuririski @ Suuri riski

Lahde: Tokion yhteisymmarryspoytakirjan (Tokyo MoU) Lahde: Yhdysvaltojen rannikkovartioston (USCG)



Vuoden 2025 Euroopan meriturvallisuusraportti / Tietoja ja Lukuja

Hyvaksytyt laitokset

Lippuvaltiot siirtavat yha seka lakisaateisten katsastusten suorittamiseen ettad todistusten
mydntamiseen liittyvia tehtavia hyvaksytyille laitoksille. Vuonna 2024 kaksi kolmasosaa
kaikista EU:n jasenvaltioista siirsi matkustaja-alusten turvallisuustodistusten
myoéntamisen joko kokonaan tai osittain hyvaksytylle laitokselle, mikd on 10

prosenttia enemman kuin vuonna 2020. Vastaava suuntaus havaittiin kansainvalisen
turvallisuusjohtamissdannoston sertifioinnin siirtémisessa.

Hyvaksyttyja laitoksia, jotka on hyvaksynyt vahintaan yksi lippuvaltio, on 110
maailmanlaajuisesti (15 prosenttia enemman kuin vuonna 2020), mutta Euroopan komissio
on hyvaksynyt ndista vain 11. EU peruutti Venajan Russian Maritime Register of Shipping
-rekisterin hyvaksynnan lokakuussa 2022.

Kalastusalukset

Talla hetkelld EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtii I1ahes 70 000 kalastusalusta, mika on
6 prosenttia véhemman kuin vuonna 2020. Myés EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtiva
aluskanta vanhenee, silld 70 prosenttia aluksista on nyt yli 25 vuotta vanhoja ja vain 2
prosenttia koko laivastosta on rakennettu vuosina 2019-2023.

Lisaksivain 3 prosenttia kaikista johonkin EU:n jdsenvaltioon rekisterdidyista kalastusaluksista
on pituudeltaan vahintdan 24 metrid ja 6 prosenttia 15-24 metria pitkia. Loput (91 prosenttia)
ovat alle 15 metria pitkia.

Kaavio 12: EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivan Kaavio 13: EU:n jasenvaltioiden lipun alla
kalastusaluskannan jakautuminen purjehtivan kalastuslaivaston ian
pituuden. jakautuminen.

O 5-24 metrida © 224 metria O 5-14vuotta © <5vuotta
O <15 metria O 15-24vuotta @ 225vuotta

Lahde: DG MARE Lahde: DG MARE

Alle 24 metrin pituiset ja yli 25-vuotiaat kalastusalukset muodostavat nyt suurimman osan
koko aluskannasta (68 prosenttia). Tama ikdsuuntaus ndhd&an nyt kaikissa kalastusalusten
pituusluokissa, myds yli 24 metrin pituisissa aluksissa, joista yli 50 prosenttia on vanhempia
aluksia.
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Kaavio 14: EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivien kalastusalusten ikdjakauma pituusluokittain (2023) .

<15m 8% 19% 71%

15-24m 4% 27% 67%

2 24m 5% | 38% 55%

O <5vuotta © 5-14vuotta © 15-24vuotta © 225vuotta
Lahde: DG MARE

Kalastusalukset ovat erityisen alttiita onnettomuuksille, minka vuoksi ne ovat ensisijaisia
kohteita tehostetuille turvallisuustoimenpiteille. Naiden alusten osuus vuosittain
raportoitujen sovellettavan EU:n lainsdadanndn soveltamisalaan kuuluvien onnettomuuksien
kokonaismaarasta on 17 prosenttia ja menetettyjen alusten kokonaismaarasta 60 prosenttia.
Vuonna 2023 naistad onnettomuuksista 55 prosentilla oli vakavia tai erittdin vakavia seurauksia.

Kaavio 15: Vakavien ja erittdin vakavien tapausten osuus alustyypeittain.
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Nykyiset kalastusaluksia koskevat turvallisuusvaatimukset ovat lievempia kuin kauppa-
aluksia koskevat turvallisuusvaatimukset. Kapkaupungin sopimus, joka on kalastusalusten
turvallisuusvaatimusten taytantdénpanoa koskeva kansainvalinen yleissopimus, ei ole
vield tullut voimaan. Toistaiseksi vain yhdeksan EU:n jasenvaltiota seka Islanti ja Norja ovat
ratifioineet sopimuksen.

EU:n tasolla komissio tekee parhaillaan taytadntdédnpanoarviointia direktiiville 97/70/EY
yhdenmukaistetun turvallisuusjarjestelman luomisesta kalastusaluksille, joiden pituus on
24 metria tai enemman. Samaan aikaan on toteutettu lisdtoimenpiteita, joiden odotetaan
antavan uutta tietoa naiden alusten haavoittuvuudesta. Onnettomuustutkintadirektiivin
(direktiivi 2009/18/EY) soveltamisalaa laajennettiin siten, ettd se kattaa myds alle 15

metrin pituisten kalastusalusten onnettomuuksista ilmoittamisen, jos niihin liittyy
kuolemantapauksia tai alusten menetyksia. Lisaksi satamavaltioiden suorittamaa valvontaa
koskevan direktiivin (direktiivi 2009/16/EY) tarkistuksella lisdtdan sen soveltamisalaan uusi
vapaaehtoinen jarjestelma kalastusaluksia varten.



Vuoden 2025 Euroopan meriturvallisuusraportti / Tietoja ja Lukuja

©-Monty Rakusen’s Studio / Getty Images

Meriliikenteen ja alikuntoisten alusten aiheuttamien turvallisuusriskien lisdantyessa
satamavaltiovalvonta on olennaisen tarkeas, jotta varmistetaan turvallisuussaanndsten
noudattaminen EU:n vesilla. EU:n jdsenvaltiot tarkastavat satamavaltioiden asemassa niiden
satamissa vierailevat ulkomaisen lipun alla purjehtivat alukset varmistaakseen, etta ne
tayttavat turvallisuus-, ymparistd- ja tydnormit. Tama toimii toisena puolustuslinjana alusten
alikuntoisuutta vastaan ja tdydentaa lippuvaltioiden vastuutehtavia.

EU:ssa tehdaan edelleen vuosittain yli 14 000 Pariisin yhteisymmarryspoytakirjan
mukaista satamavaltiovalvonnan tarkastusta COVID-19-pandemiasta elpymisen jalkeen.
Useimmat jasenvaltiot aloittivat tarkastustoimintansa uudelleen, ja joissakin tapauksissa
tarkastusten maara ylitti pandemiaa edeltavat luvut.

Kaavio 16: Tarkastettujen yksittaisten alusten maéara ja tehtyjen satamavaltiovalvonnan
tarkastusten kokonaismaara jasenvaltioittain (2019-2023).
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Satamavaltiovalvonnan toimihenkildiden EU:ssa vuonna 2023 tarkastamien yksittaisten
alusten maara kasvoi 4 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna. Noin joka toinen havaituista
puutteista liittyi turvallisuuteen, ja yleisimmin ilmoitettiin paloturvallisuuteen liittyvista
puutteista aluksen tyypista riippumatta.

Vuonna 2023 77 prosenttia kaikista EU:n satamissa kayvista EU:n ulkopuolisten maiden lipun
alla purjehtivista aluksista oli Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan valkoisella listalla. Lisaksi 4
prosenttia oli rekisterdity lippuvaltioihin, joilla oli merkittavia turvallisuusongelmia ja jotka oli

merkitty Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan mustalle listalle.

Panaman lippu siirtyi kuitenkin vuonna 2023 Pariisin yhteisymmarryspoytakirjan luokituksen
valkealta listalta harmaalle listalle (mika johtui tietyista turvallisuusongelmista). Panamaan
rekisterdidyt alukset tekivat toiseksi suurimman maaran satamakaynteja EU:ssa — yli 115 000
satamakayntia vuosina 2019-2023. Tama tarkoittaa, ettd harmaalla listalla olevien alusten
osuus kasvoi 5 prosentista vuonna 2020 19 prosenttiin vuonna 2023.

Kaavio 17: EU:n satamissa kayvien EU:n ulkopuolisen maan lipun alla purjehtivien alusten
jakautuminen Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan "valkoiselle, harmaalle ja
mustalle listalle” (2023).

O Musta @ Harmaa © Valkoinen

Lahde: EMSA

EU:n satamissa kayvien alusten kolme yleisintd EU:n ulkopuolista lippuvaltiota olivat
Liberia, Panama seka Antigua ja Barbuda, mutta vuonna 2023 Panaman lippu siirtyi
Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan valkoiselta listalta harmaalle listalle turvallisuustasonsa
perusteella.

Vaaralliset aineet

Vaarallisten ja ymparistda pilaavien aineiden (vaarallisten aineiden) ilmoittamatta jattaminen
aiheuttaa merkittavia riskeja miehistolle, lastille ja vastaanottosatamille. Vuonna 2023 14
prosenttia vaarallisia aineita kuljettavista ja EU:n satamiin EU:n ulkopuolisista satamista
ja terminaaleista saapuvista aluksista purjehti harmaalla ja mustalla listalla olevan EU:n
ulkopuolisen maan lipun alla.

On kuitenkin myonteista, ettd EU:n ulkopuolisista satamista saapuvien alusten ilmoittamatta
jattdmien vaarallisten aineiden osuus on laskenut Idhes 50 prosenttia vuodesta 2019. Vuonna
2023 eurooppalaiseen meriliikenteen seurantajarjestelmaan (SafeSeaNet) tekematta
jatettyjen vaarallisten aineiden ilmoitusten osuus oli noin 4 prosenttia EU:n satamista
ldhtevien alusten osalta ja samoin noin 4 prosenttia EU:n ulkopuolisista satamista saapuvien
alusten osalta.
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Coastal state

EU:n jasenvaltiot valvovat ja sdantelevat rannikkovaltioiden roolissa merenkulkutoimintaa
vesialueillaan erityisesti onnettomuuksien ja ymparistdvahinkojen ehkaisemiseksi ja
merenkulun viestintaverkon tukemiseksi. Vuosina 2019-2023 EU:n aluevesilla tapahtui
vuosittain keskimaarin 1 631 onnettomuutta, joiden seurauksena kyseisenéa aikana raportoitiin
1018 etsinta- ja pelastusoperaatiota.

Kaavio 18: Etsinta- ja pelastustoimia tarvinneiden alusten kokonaismaéara EU:n vesilla —
onnettomuudet, joissa oli osallisena vahintdan yksi EU:n jasenvaltion lipun alla
purjehtiva alus (2019-2023).
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Maailmanlaajuisesti ja EU:n sisalla etsinta- ja pelastusvastuita hallinnoidaan kansallisella
tasolla, ja niitd helpotetaan EU:n eri alueiden valisilla yhteistydsopimuksilla. Vuosina
2019-2023 EU:n vesilla toteutetuista etsinta- ja pelastustoimista 13 prosenttia koski EU:n
ulkopuolisten maiden lipun alla purjehtivia aluksia.

Vuosina 2019-2023 kalastusalusten osuus kaikista etsinta- ja pelastusoperaatioista oli 58
prosenttia. Kun tdma osuus suhteutetaan onnettomuuksissa mukana olleiden kalastusalusten
maaraan, vahintdan 36 prosenttia kaikista merihadassa olevista kalastusaluksista tarvitsi
etsinta- ja pelastustoimia kyseisena ajanjaksona.

Uusi haaste on syrjaisilla alueilla harjoitettava etsinta- ja pelastustoiminta. Tama

koskee erityisesti matkustaja-aluksia, koska ne kuljettavat suuria henkildmaaria. Napa-
alueilla (arktisella ja antarktisella alueella) vierailevien risteilyalusten maaran kasvu lisaa
etsinta- ja pelastusoperaatioiden tarpeen riskia. Naihin haasteisiin valmistautuminen on
merenkulkuyhteisodlle ratkaisevan tarkeaa.
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Merenkulkijat ja
turvallisuus

Ammattitaitoiset merenkulkijat ovat olennainen edellytys alusten toiminnan turvallisuuden
varmistamiselle ja valttamattdmia EU:n merenkulkualan tulevaisuuden kannalta.
Merenkulkualan kaytettavissa oleva ty6voimareservi ndyttaa kuitenkin pienenevan.

Vuoden 2023 loppuun mennessa 172 308 paallikolla ja paallystdn jasenellad oli jonkin EU:n
jasenvaltion mydntadma voimassa oleva patevyyskirja. Tama oli 20 prosenttia vdhemman

kuin vuonna 2019, mutta vain 7 prosenttia véhemman, jos otetaan huomioon Yhdistyneen
kuningaskunnan EU:sta eroamisen vaikutus. Samaan aikaan 125 519 paallikolla ja paallyston
jasenelld oli EU:n ulkopuolisten maiden mydntamat alkuperaiset patevyyskirjat — 4 prosenttia
enemman kuin vuonna 2019 — joille EU:n jasenvaltiot olivat antaneet tunnustamista osoittavat
hyvaksyntdmerkinnat.

Vuoden 2023 loppuun mennessa 297 827 paallikolla ja paallystdn jasenelld EU:n jasenvaltion
lipun alla purjehtivissa aluksissa oli vaaditut patevyyskirjat ja hyvaksyntdmerkinnat, mika on
12 prosenttia vahemman kuin vuonna 2019.

Samana vuonna tydskentelykelpoisten merenkulkijoiden keskimaarainen ikd EU:n jasenvaltion
lipun alla purjehtivilla aluksilla oli 44 vuotta EU:n jdsenvaltioissa sertifioitujen osalta ja 41
vuotta EU:n ulkopuolisissa maissa sertifioitujen osalta. Liséksi naisten osuus merenkulkijan
ammatista on edelleen hyvin pieni: 2,78 prosenttia kaikista EU:ssa vuonna 2023 sertifioiduista
merenkulkijoista ja vain 0,8 prosenttia EU:n ulkopuolisissa maissa sertifioiduista
merenkulkijoista.
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Merenkulkijat: ty6olot ja koulutus

Merenkulkijoiden tydolot ovat edelleen haastavia. Heidan meritydyleissopimuksen 2
osaston mukaisissa tydehdoissaan, mukaan lukien ty6- ja lepoajoissa, palkkauksessa
ja miehitystasoissa, havaitaan puutteita keskimaarin yhdessa 13:sta Pariisin
yhteisymmarryspdytakirjan mukaisesta satamavaltiovalvonnan tarkastuksesta.
Vuosina 2019-2023 valilla joka neljannesséa satamavaltiovalvonnan tarkastuksessa
havaittiin puutteita, jotka koskivat merenkulkijoiden terveydenhuoltoa, turvallisuutta

ja tapaturmien ehkaisemista koskevaa meritydyleissopimuksen kategoriaa (4 osasto)
Pariisin yhteisymmarryspdytakirjan mukaisissa raporteissa. Viitekaudella havaituista
meritydyleissopimuksen noudattamiseen liittyvista puutteista yli 60 prosenttia havaittiin
irtolastialuksilla tai yleisilla rahtialuksilla ja noin 13 prosenttia sailidaluksilla.

Merenkulkijoiden koulutus on tarkeé osa turvallisuusprosessia. Komissio arvioi EMSAN
(joka tekee tarkastuksia) avustuksella EU:n ulkopuolisissa maissa kayttdon otettuja
koulutusjarjestelmia EU:n jasenvaltioiden puolesta ja kansainvalisen merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan yleissopimuksen mukaisesti.

Tata varten 51 EU:n ulkopuolista maata on saanut EU:n jasenvaltioilta myéntamilleen
merenkulkijoiden patevyyskirjoille tunnustuksen, jonka mydta niiden merenkulkijat voivat
tydskennella EU:n jasenvaltion lipun alla purjehtivilla aluksilla.
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Turvallisuus ja
kestavyys
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Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa asetettujen paastotavoitteiden saavuttamiseksi
merenkulkualan on otettava kayttdon vaihtoehtoisia polttoaineita ja energiateknologioita
ja varmistettava samalla alusten turvallisuus. Naihin uusiin energialdhteisiin voi liittya
merkittavia riskeja, jotka edellyttavat vankkoja turvatoimia ja parempaa sisdanrakennettua
turvallisuutta.

Vuosina 2019-2023 nesteytetyn maakaasun (LNG) kuljetukseen kykenevien alusten
(lukuun ottamatta LNG-sailidaluksia) maara yli kolminkertaistui maailmanlaajuisesti, ja
34 prosenttia niista toimi Euroopassa. LNG kuuluu taysin kaasuja tai muita alhaisessa
lampotilassa leimahtavia polttoaineita kayttavia aluksia koskevan kansainvalisen
turvallisuussdanndston soveltamisalaan. S4adnndstdsséa asetetaan kansainvalisen tason
turvallisuusstandardit alhaisessa lampétilassa leimahtavia ja kaasumaisia polttoaineita
varten.

Vaikka vety kuuluu edelld mainitun sddnndston piiriin, siita ei ole annettu erityisia
sdannoksia, joilla puututtaisiin sen syttymisherkkyyteen ja rajahdysvaaraan. Kansainvalisen
merenkulkujarjestdn (IMO) vetykayttoisille aluksille annettujen vapaaehtoisten ohjeiden
luonnosten odotetaan valmistuvan vuoteen 2026 mennessa. Talla valin EMSA on julkaissut
tutkimuksen mahdollisuuksista kayttda vetya polttoaineena laivaliikenteessa ja sen jalkeen
erityisen tutkimussarjan vedyn turvallisuusnakdkohdista.

Metanolin kaytto laajenee, ja sita kasitelldan jo IMO:n valiaikaisissa ohjeissa (MSC.1/
Circ.1621), joita parannetaan tulevina vuosina, kun sen kaytdsta polttoaineena merenkulussa
saadaan lisda kokemusta. Auttaakseen edelleen poliittisia paattajia ja teollisuutta EMSA

on julkaissut tutkimuksen synteettisten polttoaineiden, kuten e-metaanin ja e-metanolin,
kayttomahdollisuuksista laivaliikenteessa seka alustankkausta koskevista ohjeista, joissa
kasitelladn myo6s biopohjaista metanolia.


https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5062-potential-of-hydrogen-as-fuel-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5263-mapping-safety-risks-for-hydrogen-fuelled-ships-study-investigating-the-safety-of-hydrogen-as-fuel-on-ships.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5349-synthetic-fuels-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5349-synthetic-fuels-for-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5119-study-on-safe-bunkering-of-biofuels.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5119-study-on-safe-bunkering-of-biofuels.html
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Ammoniakki on kayttddnoton alkuvaiheessa, silla ei ole talla hetkelld kaupallista kayttda ja
siihen liittyy vakavaa huolta sen myrkyllisyydesta. IMO hyvaksyi vuonna 2024 ammoniakkia
koskevat valinnaiset valiaikaiset ohjeet (MSC.1/Circ.1687), joilla edistetddn ammoniakin
turvallista kayttda polttoaineena. Samanaikaisesti EMSA julkaisi paatoksentekijoiden ja alan
tueksi tutkimuksen, jossa analysoidaan ammoniakin mahdollista kaytt6a polttoaineena
meriliikenteessa, ja tutkimussarjan, jossa tutkitaan ja analysoidaan sen turvallisuutta.

Biopolttoaineet, kuten DME, FAME, FT-diesel ja vetykasitelty kasvioljy, eivat aiheuta
suurempia turvallisuusongelmia kuin perinteiset fossiiliset polttoaineet. Tdydentaakseen
merella tapahtuvaan biopolttoaineen tankkaukseen liittyvien menettelyjen vajavaista
standardointia EMSA on julkaissut ohjeasiakirjan, joka sisaltaa tarkistuslistat eri
tankkausvaiheita ja konfiguraatioita varten.

Nesteytetyn 6ljykaasun kayttda ohjaavat IMO:n vuonna 2023 antamat valiaikaiset ohjeet
(MSC.1/Circ.1666).

Polttokennot aiheuttavat myos turvallisuusongelmia mahdollisten vuotojen vuoksi, ja niista
on annettu kaytdssa olevia valinnaisia ohjeita (MSC.1/Circ.1647), joita on tarkoitus tarkistaa ja
konsolidoida tulevaisuudessa.

Akkuja kaytetdan yha enemman lyhyen matkan matkoilla, mutta niitd koskevat kansainvaliset
turvallisuusnormit ovat edelleen puutteellisia. EMSA julkaisi vuonna 2023 ensimmaiset
akkuja koskevat ei-pakolliset ohjeet kansallisille viranomaisille ja teollisuudelle.

Ohjeiden tavoitteena on panna yhdenmukaisesti tdytantddn aluksilla kdytettavia
akkusahkdvarastointijarjestelmia koskevat olennaiset turvallisuusvaatimukset. Ohjeissa
keskitytaan litiumioniakkuihin, jotka edustavat merenkulun sovelluksissa useimmin kaytossa
olevaa akkuteknologiaa.

Lisaksi alusten liittdminen maalla olevaan sahkdverkkoon aiheuttaa liitantariskeja, joita on
hallittava huolellisesti. EMSA on siksi julkaissut maasahkoa koskevat ohjeensa auttaakseen
kansallisia hallintoja maasahkdvaihtoehtojen suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Turvallisuus ja itseohjautuvuus

Merenkulkualan automatisoituessa entisestaan riskinarviointi on ratkaisevan tarkeaa
uusien merenkulun itseohjautuvien pinta-alusten (maritime autonomous surface ship,
MASS) suunnittelun yleisen turvallisuusarvioinnin ja todentamisen kannalta. Sita olisi
tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja ottaen huomioon fyysiseen sijoitteluun, toimintaan,
riskinhallintatoimenpiteiden valvontaan ja kunnossapitoon liittyvat vaarat.

Mita tulee sdantelyyn, IMO:n ei-pakollisen MASS-sdanndston kehittdminen etenee. Samaan
aikaan EMSA on laatinut johdonmukaisten turvallisuusarviointien tueksi raataléidyn
riskiperusteisen menetelman (joka sisaltyy IMO:n MASS-sdannoston luonnokseen) ja
kehittanyt siihen liittyvan ohjausohjelmistotydkalun (riskiperusteinen arviointitydkalu), joka
auttaa merenkulkuviranomaisia ja merenkulkualaa tunnistamaan turvallisuuden kannalta
kriittiset tekijat ja priorisoimaan niita varhaisessa vaiheessa MASS-alusten suunnittelussa.

Automatisoitujen alusten turvallisen kaytdn osalta niiden vaikutuksista merenkulkijoihin

ja heidan koulutukseensa kaydaan parhaillaan keskustelua. Keskustelujen tueksi

EMSA on laatinut raportin MASS-toimintoja koskevien patevyyksien maarittamisesta
etavalvontakeskuksissa. Tulevaisuudessa inhimillisella tekijalla on ratkaiseva merkitys naiden
alusten ja niihin liittyvien kauko-ohjauskeskusten kehittdmisessa ja kaytdssa.


https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/4833-potential-of-ammonia-as-fuel-in-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/4833-potential-of-ammonia-as-fuel-in-shipping.html
https://emsa.europa.eu/publications/item/5264-study-investigating-the-safety-of-ammonia-as-fuel-on-ships.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5119-study-on-safe-bunkering-of-biofuels.html
https://emsa.europa.eu/electrification/bess.html
https://emsa.europa.eu/electrification/bess.html
https://emsa.europa.eu/electrification/sse.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5089-cmoroc-mass.html
https://emsa.europa.eu/publications/reports/item/5089-cmoroc-mass.html
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Paatelmat

Euroopan unioni on viime vuosikymmenten aikana luonut vahvan ja kattavan
meriturvallisuusjarjestelman. Vaikka merkittavaa kehitysta on tapahtunut, jaljella on viela
useita haasteita, ja on selvaa, etté jarjestelman yllapito — ja vahvistaminen — on valttamatonta.
On tarkeaa valttda paluu alikuntoisten alusten aikakauteen, jota leimasivat vakavat
onnettomuudet, ymparistdhaitat ja ihmishenkien menetykset. Meriliikenteelld on edelleen
ratkaiseva rooli maailman ja EU:n taloudessa, ja kaupan ja matkustajien maarien kasvu
korostaa turvallisempien ja tehokkaampien alusten tarvetta.

EU:n yhdenmukaistettu lainsdadantdkehys takaa johdonmukaisen taytantdéénpanon
javalvonnan kaikissa jasenvaltioissa ja tdydentda kansainvalisia yleissopimuksia. Tama
yhdennetty I&hestymistapa on edelleen elintarkeéa korkeiden turvallisuusstandardien
takaamiseksi, vaikka globaalin dynamiikan muutokset, kuten laivanrakennuksen siirtyminen
Aasiaan, aiheuttavat EU:n merenkulkualalle uusia riippuvuuksia ja haavoittuvuuksia.

Vaikka onnettomuuksia on onnistuttu vahentdmaan 16 prosenttia vuodesta 2019 lahtien,
useisiin riskeihin on vield puututtava. Ro-ro-matkustaja-alusten ja suurnopeusalusten
mahdollisista palotapauksista on edelleen huolta, erityisesti monien matkustaja-alusten
vanhenemisen vuoksi. Vaarallisen lastin ilmoittamatta jattdminen on véhentynyt 50
prosenttia, mika on osoitus taytantédnpanon valvonnan ja tietoisuuden edistymisesta, mutta
vaatimusten noudattamisessa on edelleen puutteita pienen alusjoukon osalta.

Tybdvoimaan liittyvat haasteet ovat merkittdva uhka meriturvallisuuden kestavyydelle. Vuodesta
2019 lahtien EU:ssa kaytettavissa olevien paallikdiden ja paallystdn maara on vahentynyt 12
prosenttia. Huolta aiheuttavat myo6s tyévoiman ikdadntyminen ja alan kyky houkutella uusia
merenkulkijasukupolvia. Merenkulkijoiden keskimaarainen ika on vakaa, mika viittaa siihen,
ettd uudet tulokkaat korvaavat uransa jattaneet. Alan houkuttelevuus on kutenkin edelleen
vahaista, ja siihen vaikuttavat erityisesti alusten tydolot. Tydsuojelutarkastuksissa paljastuu
sdannollisesti puutteita miehistdn hyvinvoinnissa, erityisesti irtolasti- ja rahtialuksilla.

Nama seikat korostavat kiireellista tarvetta investoida jatkuvasti koulutukseen ja tydolojen
parantamiseen.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttdonotto tarjoaa mahdollisuuksia paastdjen
vahentadmiseen mutta luo myds uusia turvallisuusriskeja. FuelEU Maritime -asetuksessa
(asetus (EU) 2023/1805), joka tuli voimaan vuonna 2025, asetetaan kunnianhimoiset
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistavoitteet, joissa edellytetdan turvallista alusten
suunnittelua, perusteellisia riskinarviointeja ja merenkulkijoiden jatkuvaa koulutusta. EMSA
on jo ryhtynyt toimiin t&ssa suhteessa julkaisemalla akkujen turvallisuutta koskevia ohjeita ja
osallistumalla IMO:n standardien kehittdmiseen.

Matkustaja-alusten turvallisuus erityisesti kotimaanliikenteessa on edelleen yksi
EU:n keskeisista prioriteeteista. Edistymista haittaavat kuitenkin paivitettyjen
turvallisuusstandardien laatimisen hitaus ja niiden epadjohdonmukainen taytantdénpano
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jasenvaltioissa. Uusiin mahdollisiin riskeihin, kuten sdhkdajoneuvojen tulipaloihin ro-ro-
aluksissa, on kiinnitettdva huomiota.

Tama toinen Emsafe-raportti kattaa Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan

kaksi ensimmaista vuotta. Tana aikana "varjolaivasto” on ollut ynd enemman lasna Euroopan
vesilld keinona kuljettaa pakotteiden alaista venalaista 6ljya. Nama alukset eivat yleensa

kdy EU:n satamissa eivatka purjehdi EU:n jdsenvaltioiden lipun alla. Nain ollen ne ovat EU:n
tavanomaisten tarkastusjarjestelmien ulkopuolella, ja niiden turvallisuustaso on epaselva.
Lisaksi taman laivaston rakenne muuttuu varsin dynaamisesti, ja lippuvaltiot vaihtuvat usein.
Naiden alusten EU:n rannikoille aiheuttamaa riskia on vaikea arvioida, mutta epavarmuus
itsessaan on riski. Seuraavassa Emsafe-raportissa voidaan tarkastella taman kehityksen
vaikutusta meriturvallisuuden nakdkulmasta, jos saadaan luotettavampia tietoja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd EU:n meriturvallisuusymparistd on nopean muutoksen
kynnyksella. Teknologiset innovaatiot, ymparistdtavoitteet ja muuttuvat operatiiviset realiteetit
edellyttavat tulevaisuuteen suuntautuvaa ja yhdennettya lahestymistapaa. Kuitenkin
aluskannan profiili osoittaa, ettd vanhat alukset ovat kaytdssa rinnakkain pitkan aikaa uusien
mallien kanssa. EMSA on jatkossakin keskeinen kumppani, joka vastaa naihin haasteisiin ja

varmistaa, ettd Euroopan meret pysyvat turvallisina, hairionsietokykyisina ja kestavina tulevina
vuosikymmenina.
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